
Доклад

администрации муниципального района «Ижемский»

об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности  за 2018 год

Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

Администрацией муниципального района «Ижемский» осуществляется:

- муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог муниципального района «Ижемский»;

-  муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения;

- муниципальный жилищный контроль;

- муниципальный земельный контроль.

Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог муниципального района «Ижемский», муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения  регламентируется следующими нормативными правовыми актами:

- Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. N 195-ФЗ;

- Федеральным законом Российской Федерации от 08.11.2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации»;

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.11.2009 г. № 934 «О возмещении вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам Российской Федерации»;

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2011 г. № 272 «Об утверждении Правил перевозок грузов автомобильным транспортом»;

- Уставом муниципального образования муниципального района «Ижемский»
- Постановлением администрации муниципального района «Ижемский»   от 29.06.2017 года № 537 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог муниципального района "Ижемский"». 
Муниципальный жилищный контроль регламентируется следующими нормативными правовыми актами:

- Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

-  Жилищным кодексом Российской Федерации от 29.12.2004 г. № 188 ФЗ;
- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. N 195-ФЗ;

- Уставом муниципального образования муниципального района «Ижемский»;

- Постановлением администрации муниципального района «Ижемский» от 15.06.2017 г. № 482 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования муниципальный район "Ижемский"».
Муниципальный земельный контроль регламентируется следующими нормативными правовыми актами:

- Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ (ред. от 25.06.2012) «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

- Земельным кодексом Российской Федерации от 25.10.2001 №136-ФЗ (ред. от 30.11.2012);

- Уставом муниципального образования муниципального района «Ижемский»;

- Постановлением администрации муниципального района «Ижемский» от 25.12.2018 г. № 963 «Об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального земельного контроля на межселенной территории муниципального района "Ижемский" и сельских поселений, входящих в его состав».

Принятые муниципальные нормативные правовые акты, содержащие обязательные требования по данным видам контроля приняты и опубликованы в порядке, установленном законодательством, являются доступными для применения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями. Постановления администрации по утверждению порядков и регламентов размещены на  официальном сайте Ижемского района в сети Интернет по адресу: http://www.admizhma.ru/.
По результатам антикорруционной экспертизы муниципальных правовых актов  признаков коррупциогенности не выявлено.
Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

а) Сведения об организационной структуре  органов муниципального контроля

В структуре администрации муниципального района «Ижемский» нет  отдельных подразделений муниципального контроля. Контрольные функции исполняют специалисты администрации в соответствии с должностными обязанностями. Функции по осуществлению муниципального контроля  выполняют 12 специалистов. 

	Вид контроля
	Наименование отдела
	Количество

специалистов

	Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения
	Отдел территориального развития и коммунального хозяйства 
	2

	Муниципальный земельный контроль*
	Отдел управления земельными ресурсами и муниципальным имуществом
	10


	Муниципальный жилищный  контроль
	Отдел  территориального развития и коммунального хозяйства
	2


* 10 специалистов отдела управления земельными ресурсами и муниципальным имуществом администрации муниципального района «Ижемский» участвуют в осуществлении муниципального земельного контроля.  Связано это с тем, что полномочия по распоряжению земельными участками относятся к полномочиям муниципального района, кроме того, в штате поселений нет отдельно выделенных специалистов в сфере земельных отношений. 

б) Перечень и описание видов государственного контроля  (надзора), видов муниципального контроля
Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог муниципального района «Ижемский», муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения  

контроль за соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями: требований технических условий по размещению объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, рекламных конструкций и других объектов в полосе отвода и придорожной полосе автомобильных дорог, а также соблюдение пользователями автомобильных дорог правил использования полос отвода и придорожных полос и обязанностей при использовании автомобильных дорог в части недопущения повреждения автомобильных дорог и их элементов.

Муниципальный жилищный контроль

контроль за соблюдением органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований (п. 4 статьи 20 Жилищного кодекса Российской Федерации)

Муниципальный земельный контроль

контроль за выполнением требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков, самовольного обмена земельными участками и использования земельных участков без оформленных на них в установленном порядке правоустанавливающих документов, а также без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности; за порядком переуступки права пользования землей; за выполнением требований земельного законодательства об использовании земель по целевому назначению и выполнении обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению; за выполнением требований о наличии и сохранности межевых знаков границ земельных участков; за исполнением предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений, вынесенных государственными инспекторами; за выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования земель в пределах установленной сферы деятельности.

Организация проверок включает:

составление и утверждение в установленном порядке ежегодных плановых проверок  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

издание приказов (распоряжений) о проведении плановых и (или) внеплановых проверок.

Проведение проверок включает: 

уведомление юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о проведении проверок;

проведение проверок (плановых и внеплановых) и оформление  результатов.

Принятие мер по выявленным нарушениям включает:

выдачу представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения;

контроль за выполнением предписаний об устранении нарушений обязательных требований;

направление в уполномоченные органы материалов, связанных с нарушениями обязательных требований, для решения вопросов о возбуждении уголовных дел по признакам преступлений.

в) Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок организации и осуществления  видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля
Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог муниципального района «Ижемский», муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения  регламентируется следующими нормативными правовыми актами:

- Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. N 195-ФЗ;

- Федеральным законом Российской Федерации от 08.11.2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации»;

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.11.2009 г. № 934 «О возмещении вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам Российской Федерации»;

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2011 г. № 272 «Об утверждении Правил перевозок грузов автомобильным транспортом»;

- Уставом муниципального образования муниципального района «Ижемский»

- Постановлением администрации муниципального района «Ижемский»   от 29.06.2017 года № 537 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог муниципального района "Ижемский"». 
Муниципальный жилищный контроль регламентируется следующими нормативными правовыми актами:

- Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

-  Жилищным кодексом Российской Федерации от 29.12.2004 г. № 188 ФЗ;
- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. N 195-ФЗ;

- Уставом муниципального образования муниципального района «Ижемский»;

- Постановлением администрации муниципального района «Ижемский» от 15.06.2017 г. № 482 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования муниципальный район "Ижемский"».
Муниципальный земельный контроль регламентируется следующими нормативными правовыми актами:

- Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ (ред. от 25.06.2012) «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

- Земельным кодексом Российской Федерации от 25.10.2001 №136-ФЗ (ред. от 30.11.2012);

- Уставом муниципального образования муниципального района «Ижемский»;

- Постановлением администрации муниципального района «Ижемский» от 25.12.2018 г. № 963 «Об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального земельного контроля на межселенной территории муниципального района "Ижемский" и сельских поселений, входящих в его состав».

г)  Информация о взаимодействии органов муниципального  контроля (надзора), муниципального контроля при осуществлении соответствующих видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и форматах такого взаимодействия
В 2018 году в целях контроля осуществлялось взаимодействие администрации муниципального района «Ижемский» с прокуратурой Ижемского района.

д) Сведения о выполнении отдельных функций при  осуществлении видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля  подведомственными администрации муниципального района «Ижемский»
Подведомственные организации  администрации муниципального района «Ижемский» не наделены функциями по осуществлению муниципального контроля.

е) Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических 

лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, 

привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок
Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю не привлекались.

Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

а) Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций)
Объем финансовых средств, выделяемых в 2018 году из местного бюджета на осуществление проверок, составил 0  рублей. 

б) Данные о штатной численности работников органов муниципального  контроля (надзора), выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности
      Функции по осуществлению муниципального контроля выполняют 12 специалистов, на которых возложены дополнительные функции. Из 12 специалистов 6 имеют высшее  образование, 6 специалистов со средним специальным образованием. 

в) Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации

      
Курсы по повышению квалификации  работников, выполняющих функции по контролю в 2018 г. прошли 2 специалиста, осуществляющие муниципальный земельный контроль.
Курсы пройдены в ГОУВО «Коми республиканская академия государственной службы и управления» в количестве 36 академических часов на тему «Актуальные вопросы в сфере земельных и имущественных отношений. Вопросы осуществления муниципального земельного контроля»  
г) Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю

В связи с отсутствием проверок указать данные о средней нагрузке на 1 работника не представляется возможным.

д) Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю

Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю не привлекались.
Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

а) Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) муниципального контроля по соответствующим сферам деятельности, в том числе в динамике (по полугодиям)

Согласно статье 9 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении контроля (надзора) и муниципального контроля» соблюдение юридическим лицом и индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, является предметом плановой проверки.

В соответствии с ч. 1 ст.26.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в течение 2018 года плановые проверки в рамках муниципального контроля не проводились. 
Обращения и заявления граждан о фактах, на основании которых можно было бы провести внеплановые проверки, не поступали.

б) Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности

Эксперты и экспертные организации к проведению мероприятий по контролю не привлекались. 
в) Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Причинение вреда жизни и  здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера отсутствует. 
г) Сведения о применении риск-ориентированного подхода при организации и осуществлении государственного контроля (надзора)

риск-ориентированный подход при организации и осуществлении муниципального контроля не применялся.

д) Сведения о проведении мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, включая выдачу предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований

мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований, включая выдачу предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований не проводились.

е) Сведения о проведении мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля, с юридическими лицами и индивидуальными  предпринимателями

мероприятия по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля, с юридическими лицами и индивидуальными  предпринимателями не проводились.


ж) Сведения о количестве проведенных в отчетном периоде проверок в отношении субъектов малого предпринимательства

проверок в отношении субъектов малого предпринимательства в отчетном периоде не проводились.

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

а) Сведения о принятых органами муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям)

В связи с отсутствием мероприятий по осуществлению муниципального контроля на территории Ижемского района  в 2018 году нарушений не выявлено, мер реагирования по фактам нарушений не принималось.

б) Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны

В связи с отсутствием мероприятий по осуществлению муниципального контроля методическая работа с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, направленная на предотвращение нарушений с их стороны, не проводилась.

в) сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля)
В связи с отсутствием мероприятий по осуществлению муниципального контроля на территории Ижемского района  в 2018 году сведения отсутствуют.
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

В связи с отсутствием нарушений законодательства со стороны юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, проанализировать и дать оценку эффективности муниципального контроля не представляется возможным.
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля


а) Выводы и предложения по результатам осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности

предложения по результатам осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности отсутствуют.

б) предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности

На территории Ижемского района имеются много труднодоступных населенных пунктов, отсутствует круглогодичное транспортное сообщение в данные населенные пункты (Чаркабож, Кипиево, Чика, Брыкаланск, Няшабож, Пильегоры, Койю, Картаель, Том). В связи с этим осуществление муниципального  земельного контроля  во многих случаях затруднительно. В период распутицы добраться в вышеуказанные населенные пункты не представляется возможным, соответственно могут быть нарушены сроки осуществления контроля (например, при необходимости осуществления внеплановой выездной проверки проверяемого лица в случае возникновения угрозы причинения или причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, а также угрозы или возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера).


Кроме того, проведение муниципального земельного контроля в отдаленных населенных пунктах сотрудниками администрации района приводит к дополнительному расходу бюджетных средств.

Считаем необходимым рассмотреть вопрос о внесении изменений в 72 статью ЗК РФ и возложить осуществление земельного контроля на территории сельских поселений на администрации сельских поселений, либо возможность передачи полномочий района поселениям. 
в) иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля (надзора), муниципального контроля и направление на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности
иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля (надзора), муниципального контроля и направление на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности отсутствуют.

Приложения

Форма федерального статистического наблюдения № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Заместитель руководителя администрации 
муниципального района «Ижемский»                                          Л.Н. Чупрова
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