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Заключение

по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза
муниципальной программы муниципального образования муниципального района «Ижемский» «Развитие физической культуры и спорта»

	Основание для проведения мероприятия
	· пункт 7 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального района «Ижемский» - Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Ижемский», утвержденного решением Совета муниципального района «Ижемский» от 08 февраля 2018 года № 5-25/2 (далее – Контрольно-счетная комиссия);
· пункт 16.1 Регламента Контрольно-счетной комиссии; 

· план работы Контрольно-счетной комиссии на 2020 год, утвержденный приказом Контрольно-счетной комиссии от 20.12.2019г. № 17-о/д;
· распоряжение председателя Контрольно-счетной комиссии от 03.08.2020г. № 9.


	Цель экспертно-аналитического мероприятия

	· оценка финансово-экономических обоснований на предмет соответствия объемов финансирования программы объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным в бюджете МО МР «Ижемский»;

· анализ положений муниципальной программы на предмет соответствия действующему законодательству;

· анализ состава и значений программных показателей (целей, задач, мероприятий, целевых индикаторов).


	Предмет экспертно-аналитического мероприятия
Объект проверки

Проверяемый период

Сроки проведения проверки
Состав группы мероприятия

Руководитель группы  

Проверка проведена                 


	· деятельность должностных лиц органов местного самоуправления муниципального района «Ижемский», связанная с подготовкой муниципальной программы муниципального образования муниципального района «Ижемский «Развитие физической культуры и спорта».

· Отдел физической культуры и спорта администрация муниципального района «Ижемский». 
· период реализации муниципальной программы
· август-сентябрь 2020 года

· председатель Контрольно-счетной комиссии Дитятева Н.В., инспектор Контрольно-счетной комиссии Соколова М.П.

· председатель Контрольно-счетной комиссии Дитятева Н.В.

- инспектором Контрольно-счетной комиссии Соколовой М.П.



	При подготовке заключения использованы 
	· Бюджетный кодекс Российской Федерации;
· Закон РФ от 06 октября 2010 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· Приказ Минэкономразвития Республики Коми от 23 октября 2013 года № 316 «Об утверждении рекомендаций по разработке муниципальных программ в муниципальных образованиях Республики Коми» (далее – Приказ РК № 316);
· Приказ Министерства экономики Республики Коми от 27 декабря 2017 г. № 382 «Об утверждении рекомендаций по разработке, реализации и методике оценки эффективности муниципальных программ муниципальных образований в Республике Коми» (далее – Приказ РК № 382);
· Решение Совета муниципального района «Ижемский» от 11 декабря 2014 г. № 4-28/3 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования муниципального района «Ижемский» на период до 2020 года»;
· Постановление № 1237 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования муниципального района «Ижемский» «Развитие физической культуры и спорта» с приложением муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта»;            
· Постановление администрации муниципального района «Ижемский» от 31 января 2014 г. № 61 «О муниципальных программах муниципального образования муниципального района «Ижемский» с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального района «Ижемский» и с Методическими указаниями по разработке и реализации муниципальных программ муниципального района «Ижемский».



Краткая характеристика деятельности объекта проверки.
Отдел физической культуры и спорта администрации муниципального района «Ижемский» (далее - Отдел) является отраслевым органом администрации муниципального района «Ижемский», входящим в структуру администрации муниципального района «Ижемский», созданным с целью реализации на территории муниципального района «Ижемский» законодательства Российской Федерации и Республики Коми, а также полномочий по решению вопросов местного значения в области физической культуры и спорта.

Отдел действует на основании Положения, утвержденного решением Совета муниципального района «Ижемский» от 05 мая 2016 года № 5-9/3. Имеет одно подведомственное учреждение – МБУ «Межпоселенческий спортивный комплекс в поселке Щельяюр».

Отдел физической культуры и спорта вправе от своего имени заключать договоры, приобретать и осуществлять имущественные и неимущественные права, нести ответственность, быть истцом и ответчиком в суде.

Основными направлениями деятельности отдела физической культуры и спорта являются организация проведения физкультурно-оздоровительных спортивных мероприятий МО МР «Ижемский» и создание условий для массового отдыха жителей в сфере физической культуры и спорта.

Финансовое обеспечение деятельности осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования муниципального района «Ижемский» в пределах выделенных ассигнований.
Юридический адрес и фактическое местонахождение: 169460, Республика Коми, Ижемский район, с. Ижма, ул. Советская, дом 45.

ИНН – 1105021867, КПП 110501001.
     Ведомственная принадлежность: орган местного самоуправления.
     Форма собственности – муниципальная.    

Правом первой подписи обладает начальник отдела физической культуры и спорта администрации муниципального района «Ижемский» - Рочев В.В.
В результате проведенного Контрольно-счетной комиссией экспертно-аналитического мероприятия, установлено следующее:
Постановлением администрации МР «Ижемский» № 1237 от 29 декабря 2014 года утверждена муниципальная программа МО МР «Ижемский» «Развитие физической культуры и спорта» (далее – Программа).  
1. Приказом РК № 316 рекомендовано общественное обсуждение проектов муниципальных программ в порядке, установленном муниципальными правовыми актами.  

Администрацией в свою очередь нормативно-правовой акт, предусматривающий обеспечение общественного обсуждения проектов муниципальных программ, принят. (п.6 р.1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ и п.7 р.2 Методических указаний, предусмотрено общественное обсуждение и предварительное обсуждение на общественном совете МО МР «Ижемский» проектов муниципальных программ). 

В ходе экспертизы Программы установлено, что проект Программы публично не обсуждался. 
2. Согласно последней редакции Программы ответственным исполнителем программы является Отдел физической культуры и спорта администрации МР «Ижемский» (далее – ответственный исполнитель Программы). 

Соисполнителем программы является Управление образования администрации муниципального района «Ижемский». 

3. За период действия Программы до даты проведения экспертизы Программы изменения в нее вносились двадцать пять раз следующими постановлениями: от 01.09.2015 № 727, от 30.12.2015 № 1117, от 05.02.2016 № 50, от 08.06.2016 № 401, от 19.09.2016 № 625, от 14.11.2016 № 759, от 30.12.2016 № 877, от 01.02.2017 № 56, от 18.04.2017 № 297, от 05.06.2017 № 461, от 07.07.2017 № 567, от 29.12.2017 № 1143, от 02.02.2018 № 53, от 23.03.2018 № 199, от 19.07.2018 № 557, от 21.08.2018 № 621, от 26.12.2018 № 968, от 09.01.2019 № 1, от 24.06.2019 № 445, от 05.08.2019 № 558, от 30.09.2019 № 712, от 01.11.2019 № 830, от 30.12.2019 № 1007, от 10.02.2020 № 88, от 04.08.2020 № 443.
 В целом, характеризуя изменения, в Программе корректировались объемы финансирования, целевые показатели (индикаторы), направления мероприятий, ожидаемые результаты и сроки реализации.
Пунктом 6 раздела 4 Методических рекомендаций информация об изменениях, внесенных ответственным исполнителем в муниципальную программу, должна содержать перечень изменений, их обоснование и реквизиты соответствующих муниципальных правовых актов муниципального района «Ижемский». 

В информации об изменениях за 2018 год не указано Постановление от 23.03.2018 года № 199 «О внесении изменений в Постановление администрации муниципального района «Ижемский» от 29 декабря 2014 года № 1237 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования муниципального района «Ижемский» «Развитие физической культуры и спорта». Кроме того, в информации в кратком описании внесенных изменений во всех случаях указано «Объемы финансирования», тогда как изменения вносились так же и в целевые показатели (индикаторы), сроки реализации, направления мероприятий, ожидаемые результаты.   
 Пунктом 8 раздела 1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ ответственный исполнитель организует размещение нормативных правовых актов об утверждении муниципальной программы, о внесении изменений в действующие муниципальные программы на официальном сайте администрации МР «Ижемский» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
В ходе экспертизы установлено, что постановления об изменении в Программу на официальном сайте Администрации МР «Ижемский» в разделе «ВЕСТНИК» в сети «интернет» (далее - официальный сайт Администрации) размещались. 
4. Сроки реализации Программы определены на восемь лет – с 2015 года по 2022 год, без разделения на этапы.

Пунктом 6 раздела 1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ установлено, что срок действия муниципальных программ не должен превышать период, определенный Стратегией социально-экономического развития муниципального образования муниципального района «Ижемский» (далее – Стратегия развития района). 

   Стратегия развития района утверждена решением Совета муниципального района «Ижемский» от 11.12.2014 г. № 4-28/3 «Об утверждении стратегии социально-экономического развития муниципального образования муниципального района «Ижемский» на период до 2020 года». По состоянию на сегодняшний день Стратегия развития района с периодом реализации после 2020 года не разрабатывалась.
Таким образом, в нарушение п.6 р. 1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ срок реализации Программы превышает период Стратегии развития района.
5. Согласно Методическим указаниям цель муниципальной программы должна соответствовать приоритетам реализуемой в муниципальном районе «Ижемский» политики в сфере реализации муниципальной программы, отражать конечные результаты реализации муниципальной программы и должна обладать следующими свойствами:
- специфичность (цель должна соответствовать сфере реализации муниципальной программы);
- конкретность (не допускаются размытые (нечеткие) формулировки, допускающие произвольное или неоднозначное толкование);
- измеримость (достижение цели можно проверить);
- достижимость (цель должна быть достижима за период реализации муниципальной программы);
- релевантность (соответствие формулировки цели ожидаемым конечным результатам реализации муниципальной программы).
Целью Программы является создание условий для развития и совершенствования физической культуры и спорта на территории муниципального района «Ижемский».
Следует отметить, что цель Программы сформулирована обобщенно и не обладает необходимыми свойствами, такими как конкретность и измеримость.
 Для достижения поставленной цели Программы были определены следующие задачи Программы:

1. Развитие инфраструктуры физической культуры и спорта.
2. Обеспечение деятельности учреждений, осуществляющих физкультурно-спортивную работу с населением.
3. Развитие кадрового потенциала и обеспечение квалифицированного кадрового потенциала учреждений физической культуры и массового спорта.
4. Популяризация здорового образа жизни, физической культуры и спорта среди населения муниципального района «Ижемский».
5. Вовлечение всех категорий населения муниципального района «Ижемский» в массовые физкультурные и спортивные мероприятия.
6. Обеспечение реализации программы муниципального района «Ижемский».
7. Поэтапное внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне». 
Задачи Программы в совокупности представляют собой взаимосвязанные мероприятия, направленные на достижение постановленной цели.
Следует отметить, что задача Программы «Поэтапное внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» отсутствует в паспорте Программы, в разделе «Задачи муниципальной Программы».
 В первоначальной редакции Программы для решения задач предусматривалась реализация шестнадцати основных мероприятий. В 2016 году и 2019 году в перечень основных мероприятий Программы вносились изменения, в результате которых общее число основных мероприятий достигло девятнадцати. 
6. Изначально Программа имела 17 целевых показателей (индикаторов). В ходе реализации Программы количество целевых показателей (индикаторов) увеличилось до 20. 
Таблица № 1
	Первоначальная редакция

 от 29.12.2014г.
	 Последняя редакция 

от 04.08.2020 г.

	Целевые показатели (индикаторы)

	1.Обеспеченность спортивными сооружениями в муниципальном районе «Ижемский»;
2. Единовременная пропускная способность спортивных сооружений в муниципальном районе «Ижемский» (нарастающим итогом с начала реализации Программы);

3. Доля модернизированных муниципальных спортивных сооружений от числа всех имеющихся спортивных сооружений в муниципальном районе «Ижемский» (нарастающим итогом с начала реализации Программы);

4. Доля муниципальных учреждений спортивной направленности, обеспеченных спортивным оборудованием и транспортом, от числа всех имеющихся муниципальных учреждений данной категории в муниципальном районе «Ижемский» (нарастающим итогом с начала реализации программы);

5. Количество реализованных малых проектов в сфере физической культуры и спорта;

6. Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом в муниципальном районе «Ижемский»;

7. Доля учащихся (общеобразовательных учреждений, учреждений среднего профессионального образования), занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности учащихся соответствующих учреждений;

8. Доля инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, занимающихся физической культурой и спортом к общей численности данной категории населения;

9. Доля работников со специальным образованием в общей численности штатных работников в области физической культуры и спорта;

10.Количество размещенных в муниципальных средствах массовой информации материалов, направленных на популяризацию здорового образа жизни физической культурой и спорта среди населения;

11. Количество участников массовых физкультурно-спортивных мероприятий среди различных групп и категорий населения муниципального района «Ижемский»;

12. Доля спортсменов, выполнивших норматив не ниже I спортивного разряда в общем количестве спортсменов на этапах подготовки тренировочном и выше;

13. Доля спортсменов включенных в составы сборных команд Республики Коми по видам спорта в общем количестве спортсменов;

14. Доля высококвалифицированных специалистов и тренеров-преподавателей спортивных школ, в общем количестве данной группы работников;

15. Доля реализованных мероприятий в утвержденном календарном плане официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий муниципального района «Ижемский»;

16. Уровень ежегодного достижения показателей (индикаторов) Программы;

17. Удельный вес реализованных мероприятий муниципальной программы муниципального района «Ижемский» «Развитие физической культуры и спорта»;


	1. Обеспеченность спортивными сооружениями в муниципальном районе «Ижемский»;

2. Единовременная пропускная способность спортивных сооружений в муниципальном районе «Ижемский» (нарастающим итогом с начала реализации Программы);

3. Доля модернизированных муниципальных спортивных сооружений от числа всех имеющихся спортивных сооружений в муниципальном районе «Ижемский» (нарастающим итогом с начала реализации Программы);

4. Доля муниципальных учреждений спортивной направленности, обеспеченных спортивным оборудованием и транспортом, от числа всех имеющихся муниципальных учреждений данной категории в муниципальном районе «Ижемский» (нарастающим итогом с начала реализации программы);

5. Количество реализованных малых проектов в сфере физической культуры и спорта;

6. Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом в муниципальном районе «Ижемский»;

7. Доля учащихся (общеобразовательных учреждений, учреждений среднего профессионального образования), занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности учащихся соответствующих учреждений;

8. Доля инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, занимающихся физической культурой и спортом к общей численности данной категории населения;

9. Доля работников со специальным образованием в общей численности штатных работников в области физической культуры и спорта;

10. Количество размещенных в муниципальных средствах массовой информации материалов, направленных на популяризацию здорового образа жизни физической культурой и спорта среди населения;

11. Количество участников массовых физкультурно-спортивных мероприятий среди различных групп и категорий населения муниципального района «Ижемский»;

12. Доля спортсменов, выполнивших норматив не ниже I спортивного разряда в общем количестве спортсменов на этапах подготовки тренировочном и выше;

13. Доля спортсменов включенных в составы сборных команд Республики Коми по видам спорта в общем количестве спортсменов;

14. Доля высококвалифицированных специалистов и тренеров-преподавателей спортивных школ, в общем количестве данной группы работников;

15. Доля реализованных мероприятий в утвержденном календарном плане официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий муниципального района «Ижемский»;

16. Уровень ежегодного достижения показателей (индикаторов) Программы;

17. Удельный вес реализованных мероприятий муниципальной программы муниципального района «Ижемский» «Развитие физической культуры и спорта»;

18. Доля граждан населения Ижемского района, выполнивших нормативы Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО), в общей численности населения, принявшего участие в сдаче нормативов Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО); (в редакции от 08.06.2016г.)
19. Доля учащихся и студентов, выполнивших нормативы Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО), в общей численности населения данной категории, принявшего участие в сдаче нормативов Всероссийского Физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО); (в редакции от 30.12.2016г.)
20.Средний размер заработной платы педагогических работников муниципальных образовательных организаций дополнительного образования (в редакции от 29.12.2017г.)


Из двадцати целевых показателей (индикаторов) Программы восемь ежегодно имеют динамику роста, три – находятся на уровне планового показателя.

Ежегодно не достигают плановых значений четыре целевых показателя (индикатора), такие как:

 - доля муниципальных учреждений спортивной направленности, обеспеченных спортивным оборудованием и транспортом, от числа всех имеющихся муниципальных учреждений данной категории в муниципальном районе «Ижемский» (за исключением 2015 года);

- доля инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, занимающихся физической культурой и спортом к общей численности данной категории населения (за исключением 2015 года);

- уровень ежегодного достижения показателей (индикаторов) Программы;

- доля граждан населения Ижемского района, выполнивших нормативы Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО), в общей численности населения, принявшего участие в сдаче нормативов Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) (за исключением 2016 года).
Пять целевых показателей (индикаторов) Программы за период реализации Программы имеют как положительную, так и отрицательную динамику.
Динамика достижения целевых показателей (индикаторов) Программы в разрезе по годам представлена в Приложении №1.
Как показала экспертиза из 20 целевых показателей (индикаторов) Программы три не имеют ожидаемых результатов реализации, такие как: 

- уровень ежегодного достижения показателей (индикаторов) Программы;

- удельный вес реализованных мероприятий муниципальной программы муниципального района «Ижемский» «Развитие физической культуры и спорта»;

- средний размер заработной платы педагогических работников муниципальных образовательных организаций дополнительного образования.
Таким образом, необходимо внести изменения, дополнения в ожидаемые результаты реализации Программы и привести их в соответствие с требованиями Методических указаний.
В ожидаемые результаты реализации Программы вносились изменения в части количественного и временного достижения показателей. Ожидаемые результаты реализации Программы в разрезе первоначальной и последней редакции, представлены в таблице.
Таблица № 2
	№п/п
	Ожидаемые результаты реализации
	В редакции от 29.12.2014г.
	В редакции от 10.02.2020г.

	1.
	Увеличить уровень обеспеченности спортивными сооружениями в муниципальном районе «Ижемский»
	до 62,1% к 2020 г.
	до 62,1% к 2022 г.

	2.
	Увеличить единовременную пропускную способность спортивных сооружений в муниципальном районе «Ижемский»
	до 1562 чел.

 к 2020 г.
	до 1600 чел.

 к 2022 г.

	3.
	Увеличить долю модернизированных муниципальных спортивных сооружений от числа всех имеющихся спортивных сооружений в муниципальном районе «Ижемский» 
	до 6% к 2020 г.
	до 6% к 2022 г.

	4.
	Увеличить долю муниципальных учреждений спортивной направленности, обеспеченных спортивным оборудованием и транспортом, от числа всех имеющихся муниципальных учреждений данной категории в муниципальном районе «Ижемский» 
	до 95% к 2020 г.
	до 95% к 2022 г.

	5.
	Реализовать малые проекты в сфере физической культуры и спорта
	6 ед.
 (до 09.01.2019г.)
	Не менее 1 ед.

	6.
	Увеличить удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом в муниципальном районе «Ижемский» 
	до 21% к 2020 г.
	до 21% к 2022 г.

	7.
	Увеличить долю учащихся (общеобразовательных учреждений, учреждений начального и среднего профессионального образования), занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности учащихся соответствующих учреждений  
	до 38% к 2020 г.
	до 39% к 2022 г.

	8.
	Увеличить долю инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, занимающихся физической культурой и спортом, к общей численности данной категории населения
	до 11% к 2020 г.
	до 11% к 2022 г.

	9.
	Увеличить количество размещенных в муниципальных СМИ материалов, направленных на популяризацию здорового образа жизни физической культурой и спорта среди населения

	до 170 ед.

 к 2020 г.
	до 170 ед.

 к 2022 г.


	10.
	Увеличить количество участников массовых физкультурно-спортивных мероприятий среди различных групп и категорий населения муниципального района «Ижемский» (ежегодно)
	до 4300 чел.
	до 4300 чел.

	11.
	Поднять долю работников со специальным образованием в общей численности штатных работников в области физической культуры и спорта
	до 80% к 2020 г.
	до 80% к 2022 г.

	12.
	Повысить долю спортсменов, выполнивших норматив не ниже I спортивного разряда, в общем количестве спортсменов 

	до 24,5% к 2020 г.
	до 24,5% к 2022 г.

	13.
	Увеличить долю высококвалифицированных специалистов и тренеров-преподавателей спортивных школ, в общем количестве данной группы работников
	до 50,5% к 2017 г.
	до 51,0% к 2022 г.

	14.
	Достигать ежегодно долю реализованных мероприятий в утвержденном календарном плане официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий муниципального образования
	100%
	100%

	15.
	Увеличивать долю спортсменов в муниципальном районе «Ижемский», включенных в составы спортивных сборных команд Республики Коми
	до 2% к 2020 г.
	до 2% к 2022 г.

	16.
	Увеличить долю граждан населения Ижемского района, выполнивших нормативы Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) на знаки отличия, в общей численности населения, принявшего участие в сдаче нормативов Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО)
	-
	до 40% к 2022 г.

	17.
	Увеличить долю учащихся и студентов, выполнивших нормативы Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) на знаки отличия, в общей численности населения данной категории, принявшего участие в сдаче нормативов Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО)
	-
	до 60% к 2022 г.


Согласно данным Оценки эффективности муниципальных программ муниципального района «Ижемский», размещенной на официальном сайте Администрации района следует, что к 2020 году в целом ожидаемые результаты реализации Программы к запланированному периоду времени достигались.

Одним из ожидаемых результатов реализации Программы является «Реализовать малые проекты в сфере физической культуры и спорта», количественный показатель которого до 09.01.2019 г. был установлен «6 ед.», однако с момента реализации Программы и до 2019 года данный показатель был равен «1 ед.».
 В ходе экспертизы Программы выборочно проанализированы достижения трех ожидаемых результатов. Анализ проведен согласно данным годового статистического отчета «Сведения о физической культуре и спорте» за 2019 год, представленного Отделом физической культуры и спорта администрации МР «Ижемский» в электронном виде. 
Выборочной проверкой установлено, что ожидаемые результаты к 2020 году фактически достигнуты, и выше плановых показателей, а именно:
Таблица № 3
	Ожидаемые результаты реализации
	План к 2020 году
	По результатам анализа по состоянию на 01.01.2020г.

	Увеличить единовременную пропускную способность спортивных сооружений в муниципальном районе «Ижемский»
	до 1562 чел.

к 2020 г.
	1 733 чел.

	Увеличить удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом в муниципальном районе «Ижемский» 
	до 21% к 2020 г.
	29,87%

	Поднять долю работников со специальным образованием в общей численности штатных работников в области физической культуры и спорта
	до 80% к 2020 г.
	89,83%


7. Ресурсное обеспечение мероприятий планировалось за счет двух источников: республиканского и местного бюджетов. Объем финансирования Программы предусмотрен в целом и в разрезе источников финансирования.
Объем финансирования Программы (в ред. от 04.08.2020г. № 443) на 2015–2022 годы предусмотрен в сумме 237 149,20 тыс. руб., в том числе:

- за счет средств муниципального бюджета муниципального района «Ижемский» в сумме 215 018,30 тыс. руб.;

- за счет средств республиканского бюджета Республики Коми в сумме 22 130,90 тыс. руб.;

Как показала экспертиза Программы, предусмотренные Программой объемы финансирования, соответствуют ассигнованиям, утвержденным решениями Совета района о бюджете муниципального района «Ижемский». 
8. Анализируя текстовую часть Программы, установлено следующее:
· в раздел 1 Программы «Характеристика текущего состояния сферы физической культуры и спорта в муниципальном районе «Ижемский» с момента утверждения Программы (29.12.2014г.) не вносились изменения (показатели указаны по состоянию на 1 января 2014 года) и соответственно содержащаяся в данном разделе информация на сегодняшний день не актуальна;
· в раздел 2 Программы «Приоритеты и цели реализуемой на территории муниципального района «Ижемский» политики в сфере физической культуры и спорта, описание основных целей и задач муниципальной программы. Прогноз развития сферы физической культуры и спорта муниципального района «Ижемский» также не вносились изменения с момента утверждения Программы, вследствие чего в разделе отражены не все задачи Программы, а также содержатся нормативные правовые акты, которые на сегодняшний день утратили силу, а именно:

        - Стратегия социально-экономического развития Республики Коми на период до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Коми от 27.03.2006 г. № 45 (утратил силу с 11.04.2019 г.);
        - Государственная программа Республики Коми «Развитие физической культуры и спорта» от 28.09.2012 г. № 422-р (утратила силу с 01.04.2020 г.);
9. Для реализации Программы Администрацией района ежегодно разрабатывался план реализации Программы (далее – План реализации). В течение года в План реализации вносились изменения.
В ходе экспертизы сверены мероприятия, объемы финансирования, сроки реализации Программы и Плана реализации на 2018 и 2019 годы (последние редакции). В результате сверки установлено расхождение по объему ресурсного обеспечения одного из основных мероприятий на 2019 год, а именно:      
                                                                                                                                          Таблица № 4
	Наименование основного мероприятия
	Программа  (в редакции от 30.12.2019г.) Таблица №5 
	План реализации на 2019 год

(в редакции от 30.12.2019г.)

	Основное мероприятие 2.3

Оказание муниципальных услуг (выполнение работ) учреждениями дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности
	17 806,0
	17 906,0


Форма Плана реализации не соответствует форме плана реализации, предусмотренной приказом Минэкономразвития РК № 316 «Об утверждении рекомендаций по разработке муниципальных программ в муниципальных образованиях Республики Коми» (в ред. приказа Минэкономразвития от 24.06.2016г. № 350) и приказом Минэкономразвития РК № 382 от 27.12.2017г. «Об утверждении рекомендаций по разработке, реализации и методике оценки эффективности муниципальных программ муниципальных образований в Республике Коми».

В приказ Минэкономразвития РК № 316 «Об утверждении рекомендаций по разработке муниципальных программ в муниципальных образованиях Республики Коми» последние изменения вносились приказом Минэкономразвития РК от 24.06.2016г. № 350, а с 27.12.2017г. данный документ утратил силу, в связи с изданием приказа Минэкономразвития РК № 382 от 27.12.2017г. «Об утверждении рекомендаций по разработке, реализации и методике оценки эффективности муниципальных программ муниципальных образований в Республике Коми».

Паспорт Программы не содержит все разделы, предусмотренные вышеуказанными нормативно-правовыми актами Республики Коми. 

За период с 24.06.2016г. по настоящее время вносилось ряд изменений, изменились формы документов. 
В постановление администрации МР «Ижемский» № 61 от 31.01.2014г. «О муниципальных программах МО МР «Ижемский» (вместе с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального района «Ижемский» и с Методическими указаниями по разработке и реализации муниципальных программ муниципального района «Ижемский» (далее – Постановление № 61) необходимо внести изменения, привести в соответствие с рекомендациями Приказа РК № 382.
Следует отметить, что аналогичные рекомендации о необходимости внесения изменений в постановление администрации МР «Ижемский» № 61 от 31.01.2014 г. Контрольно-счетной комиссией были даны в заключении по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза муниципальной программы муниципального образования муниципального района «Ижемский» Территориальное развитие» № 29 от 30.05.2019 г. 
10. Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ ответственным исполнителем муниципальной программы предусмотрена обязанность по формированию годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы (далее – Годовой отчет). 
На основании Годовых отчетов ответственных исполнителей муниципальных программ, а также иной, дополнительно запрашиваемой информации Отдел экономического анализа, прогнозирования и осуществления закупок администрации МР «Ижемский» совместно с Финансовым управлением администрации МР «Ижемский» ежегодно формирует сводный годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ (далее - Сводный годовой отчет).

К проверке на бумажных носителях представлены Годовые отчеты за 2018 и 2019 годы. По запросу Контрольно-счетной комиссии отделом физической культуры и спорта администрации МР «Ижемский» Годовые отчеты за период 2015 – 2017 годы представлены Контрольно-счетной комиссии в электронном виде. 
Согласно Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Сводный годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ подлежит размещению на официальном сайте Администрации района.
Следует отметить, что на официальном сайте Администрации района за период реализации Программы Сводные годовые отчеты не публиковались, кроме Сводных годовых отчетов за 2018 и 2019 годы. 
В ходе экспертизы Программы выполнена сверка показателей Программы в Годовом отчете и Сводном годовом отчете за 2018-2019 годы, по результатам которой установлены расхождения по следующим показателям:
                                                                                                                                                          Таблица № 5
	Целевой показатель (индикатор)
	Годовой отчет
	Сводный годовой отчет

	
	Табличная часть (№10)
	Текстовая часть
	Табличная часть
	Текстовая часть

	
	2018 год

	Доля модернизированных муниципальных спортивных сооружений от числа всех имеющихся спортивных сооружений в муниципальном районе «Ижемский» (%)

	16,5 
	-
	4,0
	-

	Уровень ежегодного достижения показателей (индикаторов) Программы (%)
	84,2
	-
	78,0
	-

	Количество размещенных в средствах массовой информации муниципального района «Ижемский» материалов, направленных на популяризацию здорового образа жизни, физической культуры и спорта среди населения (ед.)
	151
	-
	151
	95

	Количество участников массовых физкультурно-спортивных мероприятий среди различных групп и категорий населения муниципального района «Ижемский» (чел.)
	4800
	-
	4800
	6500

	
	2019 год

	Уровень ежегодного достижения показателей (индикаторов) Программы (%)
	84,2
	-
	78,9
	-

	Количество размещенных в средствах массовой информации муниципального района «Ижемский» материалов, направленных на популяризацию здорового образа жизни, физической культуры и спорта среди населения (ед.)
	155
	150
	155
	95

	Количество участников массовых физкультурно-спортивных мероприятий среди различных групп и категорий населения муниципального района «Ижемский» (чел.)
	4950
	6550
	4950
	6500


Кроме того, установлены расхождения между плановыми значениями целевых показателей (индикаторов) указанных в таблице 1 приложения к Программе «Сведения о целевых показателях (индикаторах) муниципальной программы муниципального образования муниципального района «Ижемский» «Развитие физической культуры и спорта» (далее – Таблица 1), в таблице 10 Годового отчета «Сведения о достижении значений целевых показателей (индикаторов)» (далее – Таблица 10) и в таблице Сводного годового отчета «Оценка эффективности муниципальных программ» (далее – Таблица сводного годового отчета) за 2017 год, а именно:

                                                                                                                                                       Таблица № 6
	Целевой показатель (индикатор)
	Плановый показатель индикатора

	
	Таблица 1
	Таблица 10
	Таблица сводного годового отчета

	Единовременная пропускная способность спортивных сооружений в муниципальном районе "Ижемский" (нарастающим итогом с начала реализации Программы) (тыс.чел. На 10 тыс.чел.)
	1546
	1521
	1500

	Доля работников со специальным образованием в общей численности штатных работников в области физической культуры и спорта (процент)
	75
	75
	140

	Количество размещенных в муниципальных средствах массовой информации материалов, направленных на популяризацию здорового образа жизни физической культурой и спорта среди населения (единиц)
	140
	140
	130


Из Таблиц № 5 и № 6 видно, что при формировании Годовых и Сводных годовых отчетов ответственными исполнителями допускаются искажения между значениями целевых показателей (индикаторов).
При сопоставлении плановых и фактических объемов финансирования в Годовом отчете     Программы (таблицы 12 и 13) и годовом отчете об исполнении бюджета МР «Ижемский» расхождения за период реализации Программы не установлены, за исключением 2019 года, где фактические расходы по Программе в проекте об исполнении бюджета МР «Ижемский» составляют в сумме 34 036,2 тыс. руб., тогда как в Годовом отчете Программы – 33 936,2 тыс.руб. 

За первое полугодие 2020 года согласно отчету об исполнении бюджета МР «Ижемский» за первое полугодие 2020 года кассовые расходы по Программе составили в сумме 14 723,05 тыс. руб., или 47,8 % от утвержденных плановых назначений.
11. Согласно Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ (Постановление № 61) в Плане реализации Программы выделяются отдельные контрольные события, подлежащие включению в Таблицу 9 «Форма мониторинга реализации муниципальной программы» (далее – Таблица 9), формируемую ежеквартально Отделом экономического анализа, прогнозирования и осуществления закупок администрации МР «Ижемский». 

Корректировка контрольных событий, подлежащих включению в Таблицу 9, подлежит согласованию с Финансовым управлением АМР «Ижемский».
Следовательно, в Таблицу 9 подлежат включению только те контрольные мероприятия Программы, по которым проводится мониторинг в отчетном периоде (в квартал).
Однако в ходе экспертизы установлено, что Таблица 9 формируется только по окончанию отчетного года и включаются в нее все мероприятия Программы.
12. Согласно отчетам, опубликованным на официальном сайте Администрации района, оценка эффективности Программы имеет следующие показатели: 2015 год – 1,4; 2016 год – 1,1; 2017 год – 1,1; 2018 год – 1,08; 2019 год – 1,2. 
Из пяти лет анализируемого периода оценка реализации Программы имеет ежегодно показатель выше «1», что согласно Методическим указаниям (Постановление № 61) говорит об высокоэффективности Программы. 
Согласно информации о результатах оценки эффективности муниципальных программ, размещенной на официальном сайте Администрации района в сети интернет, следует, что ежегодно Программа имеет оценку «Эффективность программы повысилась по сравнению с запланированной».

Необходимо отметить, что оценка эффективности Программы оценивается по Методическим рекомендациям, утвержденным Постановлением № 61, которые не соответствуют рекомендациям по методике оценки эффективности муниципальных программ, утвержденным приказом Минэкономразвития РК № 382.
13.  В рамках реализации Программы осуществлялась реализация проектов в области физической культуры и спорта, прошедших отбор в Министерстве физической культуры и спорта Республики Коми в рамках «Народного бюджета» (далее – Проекты). В ходе экспертизы Программы проведена проверка реализации Проектов за период 2017-2019 годы.

За проверяемый период реализовано четыре Проекта в четырех сельских поселениях МР «Ижемский. В рамках реализации данных Проектов осуществлялось обустройство спортивных площадок, находящихся на территории местных школ:
- в 2017 году обустроенная спортивная площадка появилась на территории Брыкаланской СОШ. Согласно информации и фотографиям, размещенным на официальном сайте Администрации района спортивная площадка включает в себя «лабиринт», комплекс из турников и брусьев, футбольные ворота, волейбольную сетку и баскетбольный щит. Сумма реализации Проекта в сельском поселении Брыкаланск составила в сумме 360 000,00 руб., что соответствует смете расходов самого Проекта;
- 2018 году Проект реализовали в сельском поселении Том. На территории местной школы установлен спортивный комплекс из шведской лестницы, разновысотных брусьев, лабиринта, футбольных ворот и волейбольной сетки (согласно официально опубликованной информации и фотографиям на сайте Администрации района). Стоимость обустройства спортивного комплекса составила в сумме 295 300,00 руб., что меньше на 10 000,00 руб. планируемых средств, согласно смете расходов Проекта;

- в 2019 году в рамках реализации Проектов появились обустроенные спортивные площадки у Красноборской СОШ и Кельчиюрской СОШ. Согласно изученным материалам обе спортивные площадки включают в себя шведские лестницы, разновысотные брусья, лабиринты, футбольные ворота, волейбольные сетки со стойками, баскетбольные щиты. Общая сумма реализации Проектов составила в сумме 728 000,00 руб., из них в сумме 384 000,00 руб. – в с. Краснобор и в сумме 344 000,00 руб. - в с. Кельчиюр, что соответствует сметной стоимости Проектов.
За проверяемый период (2017-2019 г.) Отделом физической культуры и спорта администрации МР «Ижемский» заключено 24 договора на общую сумму 1 383 300,00 руб., из них: 9 договоров на приобретение спортивного оборудования на сумму 1 059 594,00 руб., 15 договоров на приобретение расходных материалов на сумму 305 706,00 руб. и 3 договора на оказание транспортных услуг на сумму 18 000,00 руб. Проверкой установлено, что оплата закупок товаров и услуг, приобретаемых в рамках реализации Проектов, осуществлялась на основании счетов-фактур, товарных накладных и актов выполненных услуг, выставленных в соответствии с заключенными договорами.
 Объем денежных средств направленный на реализацию указанных Проектов за проверяемый период соответствует объему средств, предусмотренному бюджетом муниципального района «Ижемский» на эти цели и объему ресурсного обеспечения, предусмотренному Планом реализации Программы.
Согласно Проектам, выполнение работ по обустройству спортивных площадок планировалось осуществить собственными силами граждан, вследствие чего привлечение дополнительных затрат на эти цели не требовалось. 
Поставленные Проектами цели были достигнуты, и непосредственным результатом реализации данных Проектов является организация мест для занятия спортом и активного отдыха для детей и взрослых, что в свою очередь, безусловно, способствует укреплению физического и нравственного здоровья граждан. 
4. Выводы
По итогам экспертно-аналитического мероприятия установлено, что муниципальная программа муниципального образования муниципального района «Ижемский» «Развитие физической культуры и спорта» (далее – Муниципальная программа) реализуется эффективно, что характеризуется положительной динамикой достижения ее целевых показателей (индикаторов).
Вместе с тем, в ходе проведения экспертизы Муниципальной программы установлены следующие недостатки и замечания:

по п.1 Заключения

В нарушение п.6 р.1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ и п.7 р.2 Методических указаний (Постановление № 61) проект Муниципальной программы публично не обсуждался.
по п. 3 Заключения
В нарушение п. 6 р. 4 Методических рекомендаций (Постановление № 61) в информации об изменениях за 2018 год не указано Постановление от 23.03.2018 года № 199 «О внесении изменений в Постановление администрации муниципального района «Ижемский» от 29 декабря 2014 года № 1237 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования муниципального района «Ижемский» «Развитие физической культуры и спорта». 
Кроме того, в информации в кратком описании внесенных изменений во всех случаях указано «Объемы финансирования», тогда как изменения вносились так же и в целевые показатели (индикаторы), сроки реализации, направления мероприятий, ожидаемые результаты.

по п.4 Заключения
В нарушение п.6 р.1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ (Положение № 61), срок действия Муниципальной программы превышает период, определенный Стратегией социально-экономического развития муниципального образования муниципального района «Ижемский».
по п.5 и п.6 Заключения
В нарушение Методическим рекомендациям (Постановление № 61):

- цель Муниципальной программы сформулирована обобщенно и не обладает необходимыми свойствами, такими как конкретность и измеримость;

- задача Программы «Поэтапное внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» отсутствует в паспорте Программы в разделе «Задачи муниципальной Программы»;
- три целевых показателя (индикатора) Муниципальной программы не имеют ожидаемые результаты реализации.
по п.8 Заключения
В раздел 1 Муниципальной программы «Характеристика текущего состояния сферы физической культуры и спорта в муниципальном районе «Ижемский» с момента утверждения Программы не вносились изменения (показатели указаны по состоянию на 1 января 2014 года) и соответственно содержащаяся в данном разделе информация на сегодняшний день не актуальна.
В раздел 2 Муниципальной программы «Приоритеты и цели реализуемой на территории муниципального района «Ижемский» политики в сфере физической культуры и спорта, описание основных целей и задач муниципальной программы. Прогноз развития сферы физической культуры и спорта муниципального района «Ижемский» также не вносились изменения с момента утверждения Программы, вследствие чего в разделе отражены не все задачи Программы, а также содержатся нормативные правовые акты, которые на сегодняшний день утратили силу. 
по п.9 и п.12 Заключения
-  установлено расхождение по объему ресурсного обеспечения одного из основных мероприятий на 2019 год;
-   требования и методические указания по разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утвержденные постановлением администрации МР «Ижемский» № 61 от 31.01.2014г. не соответствуют рекомендациям, утвержденным Приказом РК № 382 от 27.12.2017г. «Об утверждении рекомендаций по разработке, реализации и методике оценки эффективности муниципальных программ муниципальных образований в Республике Коми».
по п. 10 Заключения
В нарушение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ (Положение № 61) Сводные годовые отчеты о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ МР «Ижемский» (далее – Сводный годовой отчет) за период 2015-2017 годы на официальном сайте Администрации района не публиковались.
Установлены расхождения между показателями в Годовом отчете Муниципальной программы и Сводном годовом отчете за 2018-2019 годы.
Установлено расхождение по фактическим расходам на реализацию Муниципальной программы за 2019 год между Годовым отчетом Муниципальной программы и проектом об исполнении бюджета муниципального района «Ижемский» за 2019 год.
При формировании Годовых отчетов Муниципальной программы и Сводных годовых отчетов ответственными исполнителями допускаются искажения между значениями целевых показателей (индикаторов) Муниципальной программы.
по п. 11 Заключения
В нарушение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ (Постановление № 61) таблица 9 (форма мониторинга) формируется не ежеквартально.
Также, в ходе экспертизы Муниципальной программы проверена реализация проектов в области физической культуры и спорта, прошедших отбор в Министерстве физической культуры и спорта Республики Коми в рамках «Народного бюджета» (далее – Проекты) за период 2017-2019 годы. 

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что за проверяемый период в рамках Муниципальной программы реализовано четыре Проекта на общую сумму 1 383 300,00 руб. 
Объем денежных средств, направленный на реализацию указанных Проектов за проверяемый период соответствует объему средств, предусмотренному бюджетом муниципального района «Ижемский» на эти цели и объему ресурсного обеспечения, предусмотренному Планом реализации Муниципальной программы.
 Поставленные Проектами цели были достигнуты, и непосредственным результатом реализации данных Проектов является организация мест для занятия спортом и активного отдыха для детей и взрослых, что в свою очередь, безусловно, способствует укреплению физического и нравственного здоровья граждан. 



5. Предложения
 В результате проведенной экспертизы Муниципальной программы, с целью устранения выявленных нарушений и недостатков, Контрольно-счетная комиссия считает необходимым предложить Отделу физической культуры и спорта администрации муниципального района «Ижемский»:

- доработать отдельные положения Программы и привести показатели к одинаковым формулировкам в разных ее разделах;
- не допускать искажения в отчетах, предусмотренных Программой. Ответственными исполнителями Программы, сформированные Сводные отчеты об эффективности реализации Программы размещать на официальном сайте Администрации в сети интернет, своевременно;
- в постановление администрации МР «Ижемский» № 61 от 31.01.2014г. «О муниципальных программах МО МР «Ижемский» (вместе с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального района «Ижемский» и с Методическими указаниями по разработке и реализации муниципальных программ муниципального района «Ижемский» внести изменения и привести его в соответствие с рекомендациями согласно Приказа Министерства экономики Республики Коми от 27 декабря 2017 г. № 382 «Об утверждении рекомендаций по разработке, реализации и методике оценки эффективности муниципальных программ муниципальных образований в Республике Коми».
Также обращаем ваше внимание на то, что необходимо проинформировать Контрольно-счетную комиссию о результатах устранения недостатков и замечаний, выявленных по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия не позднее одного месяца с момента получения настоящего заключения.
Руководитель группы экспертно-аналитического

мероприятия – председатель Контрольно-счетной комиссии                                             Н.В. Дитятева    
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено 

инспектором Контрольно-счетной комиссии                                                                   М.П. Соколовой          
 Заключение получил:_____________

	Начальник отдела физической культуры и спорта администрации МР «Ижемский»

	(полное наименование должности лица, получившего акт)
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