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РАЙОНА «ИЖЕМСКИЙ»
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	«17» сентября  2020 года


Отчет
по результатам проверки эффективности использования объекта «Площадка временного хранения твердых бытовых отходов в с. Сизябск»
	Основание проведения контрольного мероприятия
	Положение о контрольно-счётном органе муниципального района «Ижемский»- контрольно-счётной комиссии муниципального района «Ижемский»
План работы Контрольно-счетной комиссии на 2020 год
Распоряжение председателя Контрольно-счетной комиссии от 14.08.2020г. № 11-р


	Объекты контрольного мероприятия
	Администрация  муниципального района «Ижемский»

	Проверяемый период
	-

	Цель  контрольного мероприятия
	эффективное и целевое использование муниципального имущества 

	По итогам 

проведенного контрольного мероприятия
	Составлены: Акт проверки; Представление.  

	Результаты контрольного мероприятия
	Как показала проверка эффективности использования объекта «Площадка временного хранения твердых бытовых отходов в с. Сизябск» контроль за сохранностью и использованием объекта капитального строительства «Площадка временного хранения твердых бытовых отходов в с. Сизябск» по целевому назначению должностными лицами Администрации района не был обеспечен. 

 Площадка временного хранения ТБО в с. Сизябск, не эксплуатируется. В связи с отсутствием важных элементов, обеспечивающих работу объекта временного хранения ТБО в с. Сизябск, его дальнейшая эксплуатация невозможна.  

Следовательно, цель финансирования объекта капитального строительства «Площадка временного хранения твердых бытовых отходов в с. Сизябск» Администрацией района, не достигнута. Объем финансирования из бюджета МР «Ижемский» на строительство площадки ТБО в с. Сизябск (без учета ПИР) составил в сумме 22 285 984,50 руб. 

В целом расходы бюджета МР «Ижемский» на объект «Строительство межпоселенческого полигона в с. Ижма и объекта размещения (площадки хранения) ТБО в с. Сизябск Ижемского райна Республики Коми, в том числе ПИР» составили в сумме 26 102 655,15 руб.
Строительство объекта размещения ТБО в с. Сизябск завершено в 2015 году, что подтверждается Актом приемки законченного строительством объекта от 21.12.2015г. На ввод объекта в эксплуатацию выдано Разрешение № 11- RU11509308-8-2015 от 30.12.2015г. 

Право собственности объекта «Строительство  межпоселенческого полигона в с. Ижма и объекта размещения (площадки хранения) ТБО в с. Сизябск Ижемского района Республики Коми» Администрацией района зарегистрировано в Управлении Росреестра по Республике Коми, свидетельство о государственной регистрации права от 25.06.2016г. №11-11014-11/019/005/2016-353/1. Субъектом права является МО МР «Ижемский». 



	Реализация результатов  контрольного мероприятия  направлены: 
	 Администрация МР «Ижемский»


В результате проведенного контрольного мероприятия установлено следующее:

1. В рамках долгосрочной республиканской целевой программы «Обращение с отходами производства и потребления в Республике Коми (2012-2016 годы)», утвержденной постановлением Правительства республики Коми от 30.09.2011г. № 425 Администрацией муниципального района «Ижемский» постановлением от 21.12.2011г № 1141 утверждалась Муниципальная программа «Развитие и модернизация объектов утилизации (захоронения) твердых бытовых, промышленных, строительных, биологических отходов на территории муниципального района «Ижемский» на 2012-2015 годы» (далее – Целевая муниципальная программа). 

Долгосрочной республиканской программой «Обращение с отходами производства и потребления в Республике Коми (2012-2016 год)» на строительство межпоселенческого полигона предусмотрены средства республиканского бюджета:

- на 2012 год, в сумме 2 880,00 тыс. руб.;

- на 2013 год, в сумме 11 300,00 тыс. руб.;

- на 2014 год и в сумме 28 320,00 тыс. руб. 

Одним из мероприятий Целевой муниципальной программы являлось строительство межпоселенческого полигона твердых бытовых отходов в с. Ижма и объекта размещения (площадок хранения) твердых бытовых отходов в с. Сизябск Ижемского района, в том числе проектно-изыскательские работы (далее – объект строительства ТБО). Объем финансирования на объект строительства ТБО Целевой муниципальной программой был предусмотрен в сумме 24 074,62 тыс. руб., в том числе: 

- на 2012 год в сумме 3 611,86 тыс. руб., из них за счет средств местного бюджета 731,86 тыс. руб., за счет бюджета Республики Коми 2 880,00 тыс. руб.;

- на 2013 год в сумме 14 453,27 тыс. руб., из них за счет средств местного бюджета 3 153,27 тыс. руб., за счет бюджета Республики Коми 11 300,00 тыс. руб.;

- на 2014 год в сумме 6 009,49 тыс. руб., из них за счет средств местного бюджета 1 057,49 тыс. руб., за счет бюджета Республики Коми 4 952,00 тыс. руб. 

На 2015 год объемы финансирования Целевой муниципальной программой не предусматривались. 

В 2014 году постановлением администрации МР «Ижемский» от 30.12.2014г.  № 1269 была утверждена новая муниципальная программа муниципального образования муниципального района «Ижемский» «Территориальное развитие» (далее – Муниципальная программа «Территориальное развитие»), в связи с этим  Целевая муниципальная программа на 2012-2015 годы утратила силу.

Муниципальная программа «Территориальное развитие» включает в себя три подпрограммы, одна из которой «Развитие систем обращения с отходами».
Сроки и этапы реализации Подпрограммы первой версии 2015-2020 годы, последней версии (в ред. от 03.072020г) 2015-2022. 

Объем финансирования Подпрограммы на объект строительства ТБО был предусмотрен:

- на 2015 год в сумме 4 413,60 тыс. руб., в том числе РБ 3 078,30 тыс. руб., МБ 1 335,30 тыс. руб.;

- на 2016 год в сумме 3 078,3 тыс. руб. предусмотрены средства республиканского бюджета.

2. В бюджете района на 2012 год плановые назначения на Целевую муниципальную программу предусматривались в сумме 3 611,86 тыс. руб., в том числе за счет средств республиканского бюджета  в сумме 2 880,00 тыс. руб., за счет местного бюджета в сумме 731,86 тыс. руб. 

На 2013 год плановые назначения в бюджете района были предусмотрены в сумме 15 370,13 тыс. руб., в том числе в сумме 12 216,86 тыс. руб. за счет бюджета Республики Коми и за счет местного бюджета в сумме 3 153,27 тыс. руб. 

Проверкой установлено, что объемы финансирования на 2013 год Целевой муниципальной программы с бюджетом МР «Ижемский» не соответствуют, расхождения составляют в сумме 916,86 тыс. руб. по средствам республиканского бюджета, соответственно и в целом по программе.

На 2014 год объем средств в бюджете района на расходы Целевой муниципальной программы были предусмотрены в сумме 6 309,49 тыс. руб., из них предусмотрено на ликвидацию и рекультивацию несанкционированной свалки в с. Ижма 300,00 тыс. руб., на объект строительства ТБО предусмотрено в сумме 6 009,49 тыс. руб.

На 2015 год в бюджете района на объект строительства ТБО бюджетные назначения предусматривались в сумме 4 413,57 тыс. руб., в том числе за счет средств республиканского бюджета в сумме 3 078,30 тыс. руб., за счет средств местного бюджета в сумме 1 335,27 тыс. руб. 

На 2016 год в бюджете района на эти же цели предусмотрены ассигнования в сумме 3 078,3 тыс. руб., вовлечены средства республиканского бюджета, которые не были использованы в 2015 году. 

3. Согласно представленным документам к проверке, кассовые расходы бюджета муниципального района «Ижемский» за период 2012-2016 годы на выполнение работ по организации строительства межпоселенческого полигона в с. Ижма и объекта размещения (площадки хранения) ТБО в с. Сизябск Ижемского райна Республики Коми составили в сумме  26 102,66 тыс. руб., из них:

- в 2012 году в сумме 2 695,00 тыс. руб., в том числе МБ – 731,86 тыс. руб., РБ – 1 963,14 тыс. руб.; 

- в 2013 году в сумме 15 007,20 тыс. руб., в том числе МБ – 2 853,27 тыс. руб., РБ – 12 153,93 тыс. руб.; 

- в 2014 году в сумме 3 987,46 тыс. руб., в том числе МБ – 273,29 тыс. руб., РБ – 3 714,16 тыс. руб.;

- в 2015 году в сумме 1 334,70 тыс. руб., расходы за счет средств местного бюджета;

- в 2016 году в сумме 3 078,30 тыс. руб., расходы за счет средств республиканского бюджета.

4. Расходы бюджета муниципального района «Ижемский» на объект строительства ТБО  направлялись на основании заключенных договоров, муниципальных контрактов:

· На выполнение работ по сбору исходных данных и обследованию участков складирования бытовых отходов в населенных пунктах: с. Ижма и с. Сизябск Ижемского района Администрацией района заключался договор № 15-12 от 11.03.2012г. с ООО «ВодЗемЭкология», на сумму 99 693,00 руб., кассовые расходы составили 100 % от суммы договора.

· На выполнение работ по организации подготовки проектной документации (включая проектно-изыскательские работы) для строительства межпоселенческого полигона в с. Ижма и объекта размещения (площадки хранения) ТБО в с. Сизябск Ижемского райна Республики Коми Администрацией района был заключен Муниципальный контракт № 0107300020412000014-0211946-01 от 25.09.2012г. с ООО «Стройремонтмонтаж» на основании протокола подведения итогов открытого аукциона в электронной форме, цена контракта 3 500 000,00 руб., кассовые расходы составили 100 % от цены контракта. Согласно техническому заданию, сводному сметному расчету к муниципальному контракту местоположение объектов работы по организации подготовки проектной документации и проектно-изыскательские работы – с.Ижма полигон ТБО, 227 и 257 кварталы Ижемского участкового лесничества; объект размещения (площадки хранения) в с.Сизябск. Согласно показателям акта о приемке выполненных работ, работы, предусмотренные муниципальным контрактом, подрядчиком выполнены. 

· На выполнение работ по подбору, обследованию лесных участков Администрацией района с ГКУ РК «Ижемское лесничество» заключен договор № 2 от 10.04.2012г., стоимость работ по договору составляет 12 167,87 руб. Предметом договора является подбор и обследование лесных участков из земель лесного фонда в кв.227, выдел.61 Ижемского участкового лесничества на площади 11,89 га, для передачи их в аренду, не связанную с созданием лесной инфраструктуры. Кассовые расходы по договору составили 100 %.

· На выполнение кадастровых работ по объекту строительства ТБО Администрацией района заключался договор № 645-13 от 29.03.2013г. с ИП Карманов Г.Ф. Согласно предмету договора и приложению к договору подрядчик производит кадастровые работы по межеванию земельных участков, в том числе 13-й км автодороги Ижма – Ираёль, стоимость работ - 44 000,00 руб. Кассовые расходы составили 100 % от суммы договора.

Первая очередь строительства объекта ТБО «Объект размещения (площадка хранения) твердых бытовых отходов в с. Сизябск» (далее – строительство объекта размещения ТБО в с. Сизябск).

На выполнение работ для строительства объекта размещения ТБО в с. Сизябск Администрацией района проводились электронные аукционы.  На строительство объекта размещения ТБО в с. Сизябск заключались следующие муниципальные контракты:

- МК № 0107300020413000021-0211946-01 от 07.10.2013г. с ООО «СтройТехСервис», цена муниципального контракта 11 625 000,00 руб. Кассовые расходы по МК составили 100 % от цены контракта;

- МК  № 0107300020413000022-0211946-01 от 11.10.2013г., цена муниципального контракта 2 421 338,00 руб. Кассовые расходы по МК составили 100 % от цены контракта;

- МК № 0107300020414000045-0211946-01 от 20.10.2014г., цена контракта 7 150 000,00руб. Кассовые расходы по МК составили в сумме 3 909 646,50 руб., 58,68 %;

- МК № 0107300020415000029-0211946-01 от 17.08.2015г., цена контракта 4 330 000,00руб. кассовые расходы по МК составили 100 % от цены контракта.

На осуществление строительного контроля за объектом «Строительство межпоселенческого полигона в с.Ижма и объекта размещения (площадки хранения) твердых бытовых отходов в с.Сизябск Ижемского района Республики Коми» Администрацией заключался муниципальный контракт № 0107300020414000058-0211946-01 от 20.10.2014г. с ООО «А и СТ», цена контракта 142 299,30 руб. по электронному аукциону. Кассовые расходы по МК составили в сумме 77 809,78 руб. Муниципальный контракт сторонами расторгнут соглашением о расторжении контракта от 22.07.2015г. 

В 2015 году Администрацией на осуществление работ по данному объекту по запросу котировок заключен новый муниципальный контракт от № 0107300020415000041-0211946-01 от 10.10.2015г. на сумму 83 000,00 руб.  
Выполнение работ по муниципальным контрактам подтверждены актами о приемке выполненных работ. Оплата осуществлялась Администрацией района на основании счетов-фактур, справок о стоимости выполненных работ и затрат. При сверке показателей (объемы, наименование, стоимость), отраженных в актах о приемке выполненных работ с локальными сметами на строительство объекта размещения ТБО в с. Сизябск  расхождений не установлено.

5. Согласно отчету о выполнении Целевой муниципальной программы за 2014 год, размещенному на сайте Администрации МР «Ижемский» фактический объем финансирования составил с начала реализации Целевой муниципальной программы в сумме 21 949,70 тыс. руб., из них на строительство межпоселенческого полигона ТБО в с. Сизябск в сумме 21 689,65 тыс. руб. (за счет местного бюджета в сумме 3 858,42 тыс. руб., за счет бюджета Республики Коми в сумме 17 831,23 тыс. руб.), в том числе за 2014 год в сумме 3 987,46 тыс. руб. (местный бюджет – 273,29 тыс. руб., республиканский бюджет – 3714,16 тыс. руб.). 

Отчет о выполнении Муниципальной программы, Подпрограммы за 2015-2016 годы на сайте Администрации района не опубликован.

Согласно информации о результатах оценки эффективности муниципальных программ за период 2014-2016 годы реализация Целевой муниципальной программы, Муниципальной программы осуществлялась «неэффективно». 

6. Строительство объекта размещения ТБО в с. Сизябск завершено в 2015 году, что подтверждается Актом приемки законченного строительством объекта от 21.12.2015г., на ввод объекта в эксплуатацию выдано Разрешение № 11- RU11509308-8-2015 от 30.12.2015г. 

Право собственности объекта «Строительство  межпоселенческого полигона в с. Ижма и объекта размещения (площадки хранения) ТБО в с. Сизябск Ижемского района Республики Коми» Администрацией района зарегистрировано в Управлении Росреестра по Республике Коми, свидетельство о государственной регистрации права от 25.06.2016г. №11-11014-11/019/005/2016-353/1. Субъектом права является МО МР «Ижемский». 

Объект размещения ТБО в с. Сизябск Администрацией МР «Ижемский» учтен в составе казны на счете 108.00 «Нефинансовые активы имущества казны». 

Согласно п.1 ст.9 Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования муниципального района «Ижемский», утвержденного решением Совета МО МР «Ижемский» от 23.06.2009г. № 3-20/2  включение имущества в состав казны осуществляется на основании распоряжений администрации муниципального района «Ижемский». К проверке распоряжение на включение в состав имущества казны объекта размещения ТБО в с. Сизябск не было представлено (по словам начальника отдела по управлению земельными ресурсами и муниципальным имуществом администрации МР «Ижемский» распоряжение не издавалось).
7. В рамках проверки была создана комиссия и проведен визуальный осмотр объекта размещения ТБО в с. Сизябск. В ходе визуального осмотра на объекте размещения ТБО в с. Сизябск, установлено, что объект с момента завершения строительства не эксплуатировался, установлены факты частичного отсутствия оборудования, элементов оборудования. Более подробная информация визуального осмотра отражена в акте визуального осмотра от 01.09.2020г.

Акт визуального осмотра представлен в Приложении № 1 к акту проверки № 5 от 04.09.2020г.

8. В соответствии с п.2 ст.5 Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования муниципального района «Ижемский», утвержденного решением Совета МО МР «Ижемский» от 23.06.2009г. № 3-20/2 (далее – Положение) управление и распоряжение муниципальным имуществом в порядке, устанавливаемом законами и Положением осуществляет Администрация муниципального образования муниципального района «Ижемский».
Одной из задач п.2 ст.8 Положения является  контроль за сохранностью и использованием муниципального имущества муниципального района «Ижемский» по целевому назначению. 
Должностными лицами Администрации района контроль за сохранностью и использованием объекта капитального строительства «Площадка временного хранения твердых бытовых отходов в с. Сизбск» по целевому назначению не был обеспечен. 

Следовательно, цель финансирования объекта капитального строительства «Площадка временного хранения твердых бытовых отходов в с. Сизябск» Администрацией района, не достигнута. Объем финансирования из бюджета МР «Ижемский» на строительство площадки ТБО в с. Сизябск (без учета ПИР) составил в сумме 22 285 984,50 руб. 

Председатель Контрольно-счетной комиссии                                                               Н.В. Дитятева 
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