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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «ИЖЕМСКИЙ» - КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ

КОМИССИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «ИЖЕМСКИЙ»


№ 3      
«22» июня 2018 года
                                                                         Отчет
по итогам проверки соблюдения трудового законодательства Российской Федерации при начислении и выплате оплаты труда в Управлении образования администрации муниципального района «Ижемский» и в образовательных учреждениях  муниципального района «Ижемский»
	Основание проведения контрольного мероприятия
	- Положение о контрольно-счётном органе муниципального района «Ижемский»- контрольно-счётной комиссии муниципального района «Ижемский»;
- План работы Контрольно-счетного органа муниципального района «Ижемский» - Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Ижемский» на 2018 год, утвержденный приказом Контрольно-счетной комиссии от 22.12.2017г. № 20-од.

- распоряжение председателя Контрольно-счетной комиссии от 03.05.2018г. № 7-Р.



	Объекты контрольного мероприятия
	Управление образования администрации муниципального района «Ижемский», Муниципальное автономное учреждение дополнительного образования «Ижемский районный детский центр», Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Сизябская средняя общеобразовательная школа», Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Мохченская средняя общеобразовательная школа», Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Ижемская средняя общеобразовательная школа», Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Вертепская основная общеобразовательная школа», Муниципальное бюджетное дошкольное общеобразовательное учреждение «Детский сад №16» с. Кельчиюр, Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Койинская средняя общеобразовательная школа», Муниципальное бюджетное дошкольное общеобразовательное учреждение «Детский сад №13» с. Краснобор, Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Брыкаланская средняя общеобразовательная школа», Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Няшабожская средняя общеобразовательная школа», Муниципальное бюджетное дошкольное общеобразовательное учреждение «Детский сад № 3» с. Ижма.

	Проверяемый период
	2017 год 

	Цель контрольного мероприятия
	Соблюдение величины минимального размера оплаты труда при начислении заработной платы работникам образовательных учреждений муниципального района «Ижемский»

	По итогам 

проведенного контрольного мероприятия
	Составлены 12 актов проверок по образовательным учреждениям и Представления. Общий Акт проверки для Управления образования.

	В результате контрольного мероприятия
	В нарушение ст. 133 ТК РФ минимальный размер оплаты труда при начислении заработной платы работникам занятым больше чем на 1 ставку, не соблюдался. Из проверенных 76 работников, МРОТ не соблюден по 36 работникам, на сумму 269 545,40 руб. в образовательных учреждениях – МБОУ «Сизябская СОШ», МБОУ «Мохченская СОШ», МБОУ «Вертепская ООШ», МБОУ «Няшабожская СОШ», МБОУ «Брыкаланская СОШ», МБОУ «Ижемская СОШ», МБДОУ «Детский сад № 13» с. Краснобор, МБДОУ «Детский сад № 16» с. Кельчиюр, МБДОУ «Детский сад № 3» с. Ижма.  Трудовые договора заключались с нарушениями требований трудового законодательства. Не должным образом оформлялись табели учета рабочего времени.

	Предложения и рекомендации
	Работникам учреждений доначислить и выплатить заработную плату до МРОТ за период 2017 года. Привести в соответствие с трудовым законодательством РФ трудовые договоры. Табели учета рабочего времени заполнять с учетом требований трудового законодательства. 

	Реализация результатов  проверки  
	Материалы проверки направлены:
акты и представления

- в образовательные учреждения
- в Управление образования администрации муниципального района «Ижемский»
информация по итогам проверки

- в Администрацию муниципального района «Ижемский»

- Финансовое управление администрации муниципального района «Ижемский»

- в прокуратуру Ижемского района




В результате проверки соблюдения трудового законодательства Российской Федерации при начислении и выплате оплаты труда в Образовательных учреждениях установлено следующее:
1. Отделом бухгалтерского учета и отчетности Управления образования администрации МР «Ижемский» учет расчетов по оплате труда образовательных учреждений ведется на счете 302.11.000 «Расчеты по заработной плате». 
Аналитический учет расчетов по оплате труда ведется в Журнале операций расчетов по оплате труда. 

Основанием для начисления заработной платы являются: штатные расписания, табеля учета рабочего времени, приказы руководителей образовательных учреждений, трудовые договоры.

По всем проверенным учреждениям к проверке были представлены  штатные расписания. В нарушение условий Положения об оплате труда работников образовательных учреждений штатные расписания Образовательных учреждений не согласованы с Учредителем.

Штатное расписание Управления образования утверждено начальником Управления образования, согласовано руководителем администрации муниципального района «Ижемский». 

На всех работников Образовательных учреждений заведены карточки – справки формы 0504417, лицевые счета, где ежемесячно отражается начисленная заработная плата по всем видам выплат. Расчет заработной платы ведется в программе  АС «Смета».
Оплата труда работников Образовательных учреждений состоит из должностных окладов, стимулирующих и компенсационных выплат.

2. Правильность начисления и выплаты заработной платы, целью которой является соблюдение величины минимального размера оплаты труда, проверено в 12  образовательных учреждениях, охвачено 76 человек.
Согласно ст. 133 ТК РФ месячная заработная плата работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже минимального размера оплаты труда.

В соответствии с Региональным соглашением о минимальной заработной плате  в Республике Коми от 28.12.2016г. № 149, минимальный размер оплаты труда с 01.01.2017г. составлял в сумме 9 300,00 руб., с 01.07.2017г. составлял в сумме 10 000,00 руб.

В ходе выборочной проверки установлено, что минимальный размер оплаты труда при начислении заработной платы работникам занятым больше чем на 1 ставку, не соблюдался, из проверенных 76 работников, МРОТ не соблюден по 36 работникам, на сумму 269 545,40 руб. в образовательных учреждениях – МБОУ «Сизябская СОШ», МБОУ «Мохченская СОШ», МБОУ «Вертепская ООШ», МБОУ «Няшабожская СОШ», МБОУ «Брыкаланская СОШ», МБОУ «Ижемская СОШ», МБДОУ «Детский сад № 13» с. Краснобор, МБДОУ «Детский сад № 16» с. Кельчиюр, МБДОУ «Детский сад № 3» с. Ижма. 

В разрезе образовательных учреждений данные приведены в таблице.


    Таблица

	Наименование организации
	Проверено работников
	Ниже МРОТ

	
	
	количество работников
	сумма

	МБОУ «Сизябская СОШ»
	6
	3
	12626,61

	МБОУ «Мохченская СОШ»
	8
	3
	12368,71

	МБОУ «Брыкаланская СОШ»
	5
	2
	29358,99

	МБОУ «Няшабожская СОШ»
	12
	6
	30392,05

	МБОУ «Вертепская ООШ»
	8
	5
	59952,16

	МБОУ «Ижемская СОШ»
	10
	7
	38437,50

	МБДОУ «Детский сад № 16» с. Кельчиюр
	4
	1
	19230,58

	МБДОУ «Детский сад № 13» с. Краснобор
	3
	1
	6250,95

	МБДОУ «Детский сад № 3» с. Ижма
	10
	8
	60927,85

	МБОУ «Койинская СОШ»
	2
	0
	0

	МАУ ДО «Ижемский РДЦ»
	6
	0
	0

	Управление образования АМР «Ижемский»
	2
	0
	0

	х
	76
	36
	269545,40


В Управлении образования, в МБОУ «Койинская СОШ», в МАУ ДО «Ижемский РДЦ» по проверенным лицам минимальный размер оплаты труда, при начислении заработной платы, соблюдался.

Заработная плата работникам Образовательных учреждений начислялась на основании табеля учета рабочего времени, приказов руководителей учреждений о приеме на работу, отдельных приказов руководителей учреждений о выплатах стимулирующего и компенсационного характера. 

3. В ходе выборочной проверки соблюдения величины МРОТ при начислении заработной платы в образовательных учреждениях установлены иные нарушения. 
МБОУ «Сизябская СОШ»

1) Приказом директора Школы производилось замещение одним работником другого работника при его временном отсутствии. Однако в табеле учета рабочего времени отработанное время за замещение отражено как совместительство и в лицевых счетах расчет заработной платы осуществлялся по совместительству. Данный факт установлен по работнику Школы Ануфриевой Н.В. в период январь-февраль 2017 года. 

С 08.03.2017г. Ануфриева Н.В., которая являлась работником Школы в должности гардеробщика на 1 ставку с продолжительностью рабочего времени 36 часов в неделю (тр.дог. от 01.09.2016г. № 58) принята по трудовому договору от 08.03.2017г. № 57 на должность повара 1 ставка и кухонного работника 0,25 ставки с 08.03.2017г., в этот же период согласно табеля учета рабочего времени и лицевого счета по начислению заработной платы 9, 10, 11, 13, 14, 15 марта 2017 года работала в должности гардеробщика на 0,5 ставки. С апреля 2017 года начисление заработной платы по должности гардеробщика не производилось. Приказа на увольнение, перемещение либо иные условия в деле «свод начислений к журналу операций № 6» не прилагается. При обращении в ходе проверки к директору Школы по данному вопросу, документы, подтверждающие увольнение или перемещение работника не представлены. С 16.03.2017г. на должность гардеробщика принята Чупрова М.А. (тр.дог.отт16.03.2017г № 70, приказ о приеме на работу от 16.03.2017г. № 13).

2) При заключении трудовых договоров с работниками Школы не соблюдались нормы трудового законодательства. 

Трудовые договоры заключались одновременно по двум должностям, при этом указывалось, что работник принят на условиях «постоянной работы», либо заключались отдельно по каждой должности, но без указания вида работы «основная» или «совместительство». 

При проверке трудовых договоров, также встречались факты, когда условия труда и отдыха в трудовых договорах устанавливался нормированный рабочий день 7,5 часов в неделю при общей ставке 1,25 (1 ставка повара и 0,25 ставки кухонного работника). 
МБОУ «Мохченская СОШ»
1) Согласно Положению и штатному расписанию Школы должностной оклад по должности «кладовщик» составляет в сумме 3 475,00 руб. Дополнительным соглашением от 01.03.2016г. к трудовому договору № 60 от 04.06.2014г., работнику Горшковой О.Г. установлена ставка заработной платы в размере 1 737,50 руб. или 50% от должностного оклада по должности «кладовщик». Однако согласно лицевым счетам в течение 2017 года Горшковой О.Г. начислялась и выплачивалась заработная плата по должности «кладовщик» исходя из оклада в сумме 1 705,00 руб. Таким образом, вследствие неправильного применения должностного оклада Горшковой О.Г. недоплачена заработная плата за 2017 год в сумме 1 171,29 руб.


В нарушение порядка ведения учета рабочего времени, фактически отработанного каждым сотрудником, в табелях учета рабочего времени у работников, которые кроме основной работы осуществляют работу по внутреннему совместительству в графах, предназначенных для указания количества отработанного времени, указано слово «совмещ». 

В табелях учета рабочего времени отработанное время, обозначенное как «совмещ» отражено отдельной строкой, в лицевых счетах расчет заработной платы осуществлялся как по совместительству.

2)  При заключении трудовых договоров с работниками Школы не соблюдены нормы трудового законодательства. 

Трудовые договоры заключались одновременно по двум должностям, при этом указывалось, что работник принят на условиях «постоянной работы». Данный факт установлен по работникам Канева Л.К., Чупров Ю.Ю., Ануфриева Н.Г. 

В трудовом договоре № 42 от 01.10.2010г., заключенном с Ануфриевой Н.Г. обязанности работника, права работника, условия труда и отдыха не соответствуют должности повара и истопника.

Установлены факты заключения дополнительных соглашений к трудовым договорам, где должности не соответствуют должностям, указанным в основном трудовом договоре. Так, например: с работником Горшковой О.Г. заключен трудовой договор № 60 от 04.06.2014г., согласно которому она назначена на должность дворника. Дополнительными соглашениями от 01.09.2014г.  к трудовому договору от 04.06.2014г. № 60 с Горшковой О.Г. вносились изменения в части условий труда, при этом в преамбуле гражданка Горшкова О.Г числилась в качестве уборщицы служебных помещений, без указания вида работ «основная» или «совместительство» и указания о переводе с прежней должности. Таким же образом заключены два дополнительных соглашения от 01.03.2016г. с Горшковой О.Г. в качестве кладовщика и рабочего по комплексному обслуживанию и ремонту зданий. Также аналогичные факты нарушений установлены по работникам Вокуева А.А., Канев В.К. 

При проверке трудовых договоров, также встречались факты, когда не прописан режим рабочего времени, что является нарушением требований ст. 57 ТК РФ. Данные факты установлены в трудовых договорах, заключенных с Каневой Л.К., Чупровым Ю.Ю., Каневым В.К.    

МБОУ «Вертепская ООШ»
В ходе выборочной проверки установлено, что гражданке Каневой Л.А. по должности кухонного работника неверно применялся должностной оклад, в связи с этим заработная плата за период 2017 года начислена меньше на сумму 334,43 руб. Канева Л.А. с января 2017 года принята на должность повара 1ставки (труд.договор от 23.01.2017г.) и приказом директора Школы от 23.01.2017г. № 13/1 на должность кухонного работника с окладом 868,75 руб. Согласно представленных к проверке документов (лицевые счета /расчетные листы/) оклад кухонного работника 0,25 ставки составлял 852,50 руб., то есть исходя из должностного оклада 3410,00 руб. (852,50/0,25). 

Встречаются случаи, когда работнику в период отпуска в табеле учета рабочего времени указывались рабочие дни. Данный факт установлен по работнику Канева Л.А. (повар и кух.работник). По приказу отпуск работнику предоставлен с 02.08.2017г. по 31.08.2017г. в количестве 30 календарных дней за отработанное время работником, в то время в табеле учета рабочего времени за август 2017 года по должности кухонного работника за период с 14.08.2017г. по 31.08.2017г. указаны рабочие дни.

2) При заключении трудовых договоров с работниками Школы не соблюдены нормы трудового законодательства. Трудовые договора заключались одновременно по двум должностям, без указания вида работы «основная» или «совместительство» или вовсе не заключались, но при этом заработная плата начислялась на основании табеля учета рабочего времени, где работа по совместительству указывалась отдельной строкой и промежуточных приказов о назначении выплат стимулирующего характера соответственно как совместителям.
Трудовые договоры по совместителям по должности делопроизводитель, музыкальный руководитель, кухонный работник к проверке не представлены. Директор Школы это объясняется тем, что трудовые договора с гражданами не заключались. 

Согласно представленным приказам директора Школы по работникам, с которыми не заключались трудовые договора на совместителей установлено, что  работники принимались в соответствии со ст.59, ст.60.2, ст.60.1 ТК РФ. 

В соответствии со ст.59 ТК РФ приказом директора Школы от 14.10.2013г. № 78/л возложены обязанности кухонного работника на Чупрову Е.Н. (повар по тр.дог. от 01.06.2009г.), исходя из 0,25 ставки оклада кухонного работника, согласно ежемесячно представленного табеля и приказом от 23.01.2017г. № 13/1 Канева Л.А., она же повар (тр.дог на повара от 23.01.2017г.) принята на работу по должности кухонного работника, с окладом 868,75 руб.

В соответствии со ст.60.2 приказом директора Школы от 27.12.2012г. № 92/л в связи с производственной необходимостью исполнение обязанностей рабочего по обслуживанию здания возложены на Терентьеву О.А, она же гардеробщик (тр.дог. от 19.12.2007г. и приказ № 65 от 19.12.2007г.). В тоже время к проверке представлено дополнительное соглашение, где Терентьевой О.А. вменены обязанности рабочего по обслуживанию здания 0,5 ставки на неопределенное время и считается совместительством.

В соответствии со ст.60.1 ТК РФ приказом директора Школы от 31.08.2016г. № 72 в связи с производственной необходимостью на период нетрудоспособности основного работника обязанности музыкального руководителя возложены на заместителя директора школы по воспитательной работе, в размере 0,5 ставки – 3000,00 руб. с компенсационными выплатами, согласно представленному табелю. 

В трудовых договорах соблюдались не все требования по содержанию трудового договора, установленные ст. 57 ТК РФ.
В нарушение ст.115, ст.116, ст.302 ТК РФ в трудовых договорах с работниками Школы неверно указывались количество дней основного и дополнительных отпусков, так например:

- работнику предоставляется ежегодный основной оплачиваемый отпуск – 36 календарных дней, дополнительный оплачиваемый дни к отпуску за работу в условиях, приравненных к местностям Крайнего Севера – 16 календарных дней;

- дополнительный отпуск в районах Крайнего Севера согласно ст.116 Трудового кодекса Российской Федерации 38 календарных дней;

- дополнительный отпуск в районах Крайнего Севера согласно ст.116 Трудового кодекса Российской Федерации 52 календарных дней.

Кроме того, из представленных к проверке трудовых договоров заключенных с работниками Школы, в трудовом договоре от 05.10.2015г. дата начала работы указана с 09.01.2018г. Таким образом, можно сделать выводы, что договора трудовые составлялись в период проверки?!

МБОУ «Ижемская СОШ»
1) Встречаются случаи, когда работнику в период отпуска в табеле учета рабочего времени указывались рабочие дни. Данный факт установлен в табеле учета рабочего времени за май 2017 года по работнику Кожевину А.Е.
2)  При проверке трудовых договоров (дополнительных соглашений) Школы установлено следующее.

Заключены дополнительные соглашения №71 и №71/1 от 10.04.2017г. к трудовым договорам №246 и №246/1 от 30.12.2010г. (с работником Кожевиным А.Е.), где установлены обязанности, меры социальной поддержки, не относящиеся к должности рабочего по комплексному обслуживанию и ремонту зданий, а именно:

- Работнику запрещается использовать образовательную деятельность для политической агитации, принуждения учащихся к принятию политических, религиозных или иных убеждений либо отказу от них, для разжигания социальной, расовой, национальной или религиозной розни, для агитации, пропагандирующей исключительность, превосходство либо неполноценность граждан по признаку социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности, их отношения к религии, в том числе посредством сообщения учащимся недостоверных сведений об исторических, о национальных, религиозных и культурных традициях народов, а также для побуждения учащихся к действиям, противоречащим Конституции Российской Федерации;

- Работнику предоставляются следующие меры социальной поддержки, предусмотренные законодательством РФ, законодательством субъектов РФ, отраслевым соглашением, коллективным договором, настоящим трудовым договором (оплата за пользование жилым помещением, за содержание и ремонт жилого помещения, оплата за отопление (теплоснабжение, твердое топливо), оплата за освещение);

- Работник имеет право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в порядке, установленном законодательством РФ; на предоставление педагогическим работникам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, вне очереди жилых помещений по договорам социального найма, право на предоставление жилых помещений специализированного жилищного фонда.

Дополнительные соглашения заключались к трудовым договорам, где номер и дата указанного трудового договора не соответствуют номеру и дате действительного трудового договора (данные факты установлены в дополнительных соглашениях, заключенных с Кожевиной П.А. и Каневой С.А.), устанавливалась 5-дневная рабочая неделя с одним выходным – воскресенье при том, что в неделе 7 дней (данный факт установлен в дополнительном соглашении, заключенным с Кожевиным А.Е.).

Во всех, представленных к проверке дополнительных соглашениях к трудовым договорам работников, являющимися техническим персоналом Школы установлены основания для увольнения «педагогического» работника.
Встречались факты, когда не прописан режим рабочего времени, что является нарушением требований ст. 57 ТК РФ. Данные факты установлены в трудовых договорах, заключенных с Афанасьевой О.Г. (№ 229,  229/1, 229/2 от 30.12.2010г.) и Кожевиным А.Е. (№ 246/2 от 30.12.2010г.)

 На период отсутствия основного работника Школы приказами директора Школы «О совмещении» назначались иные работники Школы. Однако в табеле учета рабочего времени отработанное время за «совмещение» отражено отдельной строкой (как совместительство) и в лицевых счетах расчет заработной платы осуществлялся как по совместительству. При этом трудовые договора с работниками Школы на совместительство не заключались. 

В ходе проверки встречались факты, когда приказом директора Школы № 199-к от 30.12.2017г. «О снятии совмещения» работники Школы (Кожевина Г.К., Кожевина А.Е., Ярцева Н.Н., Поздеева А.А., Афанасьева О.А., Филиппова А.П.) освобождались от работы по совмещению с 01.01.2018г. Однако со всеми указанными работниками  трудовые договора (дополнительные соглашения) заключались по совместительству и начисление заработной платы осуществлялось в соответствии со ставками, указанными в трудовых договорах (дополнительных соглашениях).    
МБОУ «Брыкаланская СОШ»
1) Приказами директора Школы «О работе по совместительству на период отсутствия постоянного работника» имели место случаи возложения обязанностей при временном отсутствии основного работника на другого работника. В табеле учета рабочего времени отработанное время за временное возложение обязанностей отражалось отдельной строкой (как совместительство) и соответственно расчет заработной платы осуществлялся как совместителю, при этом договора на совместительство не заключались.

 Не должным образом велся табель учета рабочего времени, а именно в табелях учета рабочего времени по работникам, кроме занимающих должностей сторожа и кочегаров указывались только фактически отработанные дни без указания отработанного времени, кроме того, по работнику Сметаниной А.И. в должности повара 1,5 ставки, рабочее время указывалось одной строкой. 
2) При заключении трудовых договоров с работниками Школы не соблюдались нормы трудового законодательства. В трудовых договорах соблюдались не все требования по содержанию трудового договора, установленные ст. 57 ТК РФ.

Трудовой договор со Сметаниной А.И. (в должности повар) заключен на 1,5 ставки должности, при этом договор являлся договором по основной работе. 

Во всех трудовых договорах (эффективных контрактах) режим труда установлен в количестве 36 часов  в неделю с продолжительностью рабочего времени – «нормальная». 

Также встречаются случаи, когда трудовым договором устанавливается 36-часовая рабочая неделя при ставках 0,50, 0,75, 0,625 и 1,50. Данные факты установлены по всем проверяемым работникам Школы. 
Кроме того, с Терентьевой В.В. заключено дополнительное соглашение к трудовому договору (эффективный контракт) № 50 от 10.09.2017г. на выполнение обязанностей по должности истопника на 0,75 ставки должности, тогда как в штатных расписаниях Школы должность истопника имеется только на 0,70 штатной единицы. Согласно лицевым счетам работника, начисление заработной платы осуществлялось правильно – 0,70 ставки.

МБОУ «Няшабожская СОШ»
1) приказами директора Школы «О временном назначении»  в период временного отсутствия основного работника осуществлялось назначение замены другим работником. Однако в табеле учета рабочего времени отработанное время за временное назначение отражено отдельной строкой (как совместительство) либо рабочее время велось отдельным табелем и соответственно расчет заработной платы осуществлялся как по совместительству, при этом трудовые договора не заключались. 
- в табелях учета рабочего времени  встречаются случаи исправления ручкой, вместо количества отработанного времени указываются знаки «+». Кроме того, в табелях учета рабочего времени по работникам, работающим фактически на 1,25 ставки должности, отражались одной строкой и количество отработанного ими времени в день  указывалось число «6» -  как при одной ставке. Данные факты установлены по работникам Филипповой О.А., Артеевой О.Г. 
2) При заключении трудовых договоров с работниками Школы не соблюдены нормы трудового законодательства. 

Трудовые договоры заключались одновременно по двум должностям, без указания вида работы «основная» или «совместительство», но при этом заработная плата начислялась на основании табеля учета рабочего времени, где работа по совместительству указывалась отдельной строкой. 

Трудовые договоры по 4-м совместителям по должности подсобного рабочего, уборщик служебных помещений, младший воспитатель, музыкальный руководитель, кастелянша к проверке не представлены. Директором Школы это объясняется тем, что трудовые договора по данным должностям в Школе отсутствуют. 
В трудовых договорах соблюдались не все требования по содержанию трудового договора, установленные ст. 57 ТК РФ (например: в трудовых договорах (дополнительных соглашениях) не указан должностной оклад сотрудника, режим труда и отдыха, либо ФИО работника).

В трудовых договорах, дополнительных соглашениях на совместительство режим труда установлен в количестве 36 часов (40 часов) в неделю и продолжительность рабочего времени – «нормальная».  
В нарушение ст.115, ст.116, ст.302 ТК РФ в трудовых договорах (дополнительных соглашениях) работникам устанавливался ежегодный основной отпуск продолжительностью 52 календарных дня  или вообще не указывался. 

Во всех представленных к проверке трудовых договорах (дополнительных соглашениях) указано право работников на сокращенную рабочую неделю, продолжительностью не более 36 часов в неделю в соответствии со статьей 333 ТК РФ. В дополнительном соглашении с работником Выучейским А.О. (сторож) рабочее время и время отдыха  указано у педагогического работника. 

Также во всех представленных к проверке дополнительных соглашениях установлено право на еженедельные выходные дни, нерабочие праздничные дни, ежегодно оплачиваемого отпуска на основании постановления Правительства РФ от 13.09.1994г. №1052 «Об отпусках работников образовательных учреждений и педагогических работников других учреждений, предприятий и организаций». Необходимо отметить, что данное постановление утратило силу уже в 2007 году. 
МБДОУ «Детский сад № 13» с. Кельчиюр

1) В нарушение порядка ведения учета рабочего времени, фактически отработанного каждым сотрудником, в табелях учета рабочего времени с января по март 2017 года у работников указывались только фактически отработанные дни, без указания отработанного количества рабочего времени. Допускались случаи, когда в табеле учета рабочего времени не указаны ФИО работников или не соответствует количество указанных  дней количеству фактически отработанных дней.     

2) В ходе проверки трудовых договоров Учреждения установлено, что при заключении трудовых договоров с работниками не соблюдены нормы трудового законодательства.   

 В представленных трудовых договорах (дополнительных соглашениях) по работникам Рыковой Н.Н., Семяшкиной А.А., Хозяиновой И.В.  размеры должностных окладов не соответствуют размерам должностных окладов, установленных Постановлением администрации муниципального района «Ижемский» от 29.10.2009г. № 227 «Об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций муниципального района "Ижемский» и Положением об оплате труда работников МБДОУ «Детский сад №16» с. Кельчиюр, утвержденное приказом заведующего МБДОУ «Детский сад № 16» с. Кельчиюр № 7 от 31.01.2012г.  
В трудовом договоре с Рыковой Н.Н. некорректно указан режим рабочего времени, при полной ставке младшего воспитателя установлено 25 часов. Дополнительное соглашение с Рыковой Н.Н. заключено к трудовому договору, где номер и дата указанного трудового договора не соответствуют номеру и дате действительного трудового договора.

В нарушение ст. 57 ТК РФ в трудовом договоре с Хозяиновой И.В. (младший воспитатель) не указан размер должностного оклада. 
 Трудовой договор с работником Филипповой А.С. заключен одновременно по двум должностям и обе должности являются основными. К трудовому договору с Филипповой А.С. заключено дополнительное соглашение о повышении должностного оклада только по одной должности, оператора стиральных машин.

В январе, марте и апреле 2017 года приказами заведующего «О работе по совместительству» Семяшкина А.А. назначалась на должность временно отсутствующего работника, однако отдельные трудовые договора на совместительство не заключались.    

МБДОУ «Детский сад № 16» с. Краснобор

1) Приказами заведующего Учреждения «О замене основного работника», оператор стиральных машин (0,75 ст.) и кастелянша 0,5 ставки - Терентьева Т.И. в течение года назначалась дополнительно на должности временно отсутствующих основных работников. Однако в табелях учета рабочего времени отработанное время при замене отражено отдельной строкой и соответственно расчет заработной платы осуществлялся по совместительству, при этом трудовые договора с работником не заключались.

Терентьева Ю.Ф. фактически осуществляющая помимо основной работы, работу по совмещению согласно дополнительному соглашению к трудовому договору, в табелях учета рабочего времени отражались обе занимаемые должности отдельной строкой и расчет заработной платы осуществлялся раздельно по основной должности и по совместительству. 

2)  При заключении трудовых договоров с работниками не соблюдены нормы трудового законодательства.   

Трудовые договоры с работниками Каневой Л.В. и Терентьевой Т.И.  заключались одновременно по двум должностям. 

В трудовом договоре с Терентьевой Т.И. должность кастелянши указана как «внутреннее совмещение».
Согласно трудовому договору Каневой Л.В. обе занимаемые ею должности являются основными, кроме того обязанности работника по договору не соответствуют обязанностям возчика и заведующего хозяйством. В трудовом договоре указанная продолжительность рабочего времени не соответствует установленному режиму рабочего времени.

Так же с Каневой Л.В. заключалось дополнительное соглашение об изменении должностного оклада, где номер и дата указанного трудового договора не соответствуют номеру и дате фактического трудового договора и изменения оклада указаны только по одной из 2-х должностей. 

В нарушение ст. 115 ТК РФ в трудовых договорах продолжительность ежегодного основного оплачиваемого отпуска устанавливалась в количестве 52 календарных дня.

Согласно ст. 115 ТК РФ ежегодный основной оплачиваемый отпуск предоставляется работникам продолжительностью 28 календарных дней. 

МБДОУ «Детский сад № 3» с. Ижма

При заключении трудовых договоров (дополнительных соглашений) с работниками Учреждения нормы трудового законодательства соблюдались.  Табели учета рабочего времени оформлялись в соответствии с требованиями трудового законодательства. 

Муниципальное автономное учреждение дополнительного образования «Ижемский РДТ»
1) Учреждением табель учета рабочего времени ведется не должным образом. Так, например: уборщик территории 1,5 ставки, в табеле учета рабочего времени стоит отметка «12», работники в должности вахтера 1 ст. и гардеробщика 0,5 ст., в табеле учета рабочего времени отработанное время указано только по вахтеру.
2) При заключении трудовых договоров с работниками Центра не соблюдались нормы трудового законодательства. 

Трудовые договоры заключались одновременно по двум должностям, при этом договор являлся договором по основной работе. При приеме на работу по совместительству заключались дополнительные соглашения. 

В трудовых договорах соблюдались не все требования по содержанию трудового договора, установленные ст. 57 ТК РФ.
В дополнительных соглашениях даты трудовых договоров не соответствуют действительным датам трудовых договоров. Так, например: Дополнительное соглашение о внесении изменений к трудовому договору от 05.11.2014г. Фактически трудовой договор (б/н, б/д) (по работнику Главатских Е.Ю.). Дополнительное соглашение за № 1 и 2 к трудовому договору от 01.11.2011г., тогда как трудовые договора без номера и даты (по работнику Сметанина Л.А.).

В трудовых договорах, дополнительных соглашениях на совместительство режим труда установлен в количестве 36 часов (40 часов) в неделю.  
В нарушение ст.115, ст.116, ст.302 ТК РФ в трудовых договорах (дополнительных соглашениях) работникам устанавливался ежегодный основной отпуск продолжительностью 52 или 66 календарных дней, либо вообще не указан. 

Кроме того, из представленных к проверке трудовых договоров (дополнительных соглашений) заключенных с работниками Центра, в трудовом договоре от 01.09.2016г. срок действия трудового договора распространяется на правоотношения, возникшие с 01 сентября 2012 года, тогда как дата начала работы с 07 сентября 2016 года и трудовой договор вступает в силу с 07 сентября 2016 года, в дополнительном соглашении от 01.09.2016г. срок действия договора распространяется на правоотношения, возникшие с 05 ноября 2014 года (по работнику Семяшкин А.В.). Аналогичные факты установлены по трудовым договорам (дополнительным соглашениям) с работниками Рочева С.М., Чегодаева А.П.  

Управление образования АМР «Ижемский»

1) Учреждением табель учета рабочего времени велся не должным образом. В табелях учета рабочего времени отработанное время уборщика служебных помещений отмечалось одной строкой «9,4», в сокращенные дни «7,9».

2) В трудовых договорах соблюдались не все требования по содержанию трудового договора, установленные ст. 57 ТК РФ. 
Из условий трудовых договоров заключенных с работниками, принятыми в должности уборщиков служебных помещений, представленных к проверке, установлено, что работники приняты на одну ставку. Согласно приказам начальника Управления образования работники в должности уборщиков служебных помещений приняты на работу на 1,25 ставки. Режим труда в трудовых договорах установлен в количестве 36 часов в неделю.  
Кроме того, гражданка Зайцева Н.А. принята на работу на время отсутствия основного работника. Согласно представленных к проверке расчетных документов отработала в июне 15 дней (не полный рабочий месяц) и в июле 21 день (полный рабочий месяц). В условиях трудового договора не указано, на какой период времени работник принят на работу.

4. В лицевых счетах (расчетных листах), указанные ставки должностей работников образовательных учреждений не соответствуют действительным ставкам, например: работник принят на 1 ставку повара и 0,25 ставки кухонного работника (начисление соответствует действительным ставкам) в расчетных листах указывают: повар/ст.1/основная должность; кухонный работник/ст.1/основная должность (на данное замечание необходимо обратить внимание бухгалтерии Управления образования).
5. В актах Образовательных учреждений по установленным нарушениям Контрольно-счетной комиссией даны пояснения:

Совместительство - выполнение работником другой регулярной оплачиваемой работы на условиях трудового договора в свободное от основной работы время (ст. 282 ТК РФ).

Согласно ст. 60.1 ТК РФ совместительство бывает внутреннее (один работодатель по месту основной работы и по совместительству), внешнее (у других работодателей, кроме основного места работы).

Совместительство оформляется заключением трудового договора с обязательным указанием на то, что данная работа является совместительством.

Отличием совместительства от совмещения является заключение трудового договора и работа по совместительству выполняется в свободное от основной работы время. При работе на условиях совмещения (ст.60.2 ТК РФ) работа выполняется без освобождения от основной работы и трудовой договор не заключается, оформление происходит путем заключения дополнительного соглашения к существующему трудовому договору, она включается в состав заработной платы по основной должности. При совмещении выплачивают не две зарплаты, а только одну, (с учетом доплаты за совмещение). В связи с этим, в табеле учета рабочего времени указываются профессия (должность) работника и продолжительность рабочего дня только по основной работе (ст.60.2. ТК РФ).

Рабочее время - это время, в течение которого работник в соответствии с правилами внутреннего трудового распорядка (далее - ПВТР) и условиями трудового договора должен исполнять трудовые обязанности (ст. 91 ТК РФ). В соответствии с ч. 1 ст. 91 ТК РФ в ПВТР необходимо отразить продолжительность того времени, в течение которого работник должен исполнять трудовые обязанности, а также иные приравненные к рабочему времени периоды.

Необходимо различать понятия «рабочее время» и «режим рабочего времени». Рабочее время - это продолжительность времени работы (например, 40 часов, 36 часов и т.д.), а режим рабочего времени - это распределение установленной работникам нормы рабочих часов в конкретном календарном периоде.

Порядок заполнения табеля учета рабочего времени установлены Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты».

Согласно абз. 2 ч. 1 ст. 59 ТК РФ срочный трудовой договор заключается на время исполнения обязанностей отсутствующего работника, за которым в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, трудовым договором сохраняется место работы. Действие такого срочного трудового договора прекращается с выходом отсутствующего работника на работу (ч. 3 ст. 79 ТК РФ).

В этом случае при приеме на работу временного работника с ним заключается срочный трудовой договор, оформляется приказ о приеме на работу на время исполнения обязанностей отсутствующего работника. Содержание данного приказа должно соответствовать условиям заключенного трудового договора (ч. 1 ст. 68 ТК РФ).

Согласно ст.115 ТК РФ ежегодный основной оплачиваемый отпуск составляет 28 календарных дней.

В соответствии со ст.116 ТК РФ ежегодные дополнительные оплачиваемые отпуска предоставляются работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, работникам, имеющим особый характер работы, работникам с ненормированным рабочим днем, работникам, работающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также в других случаях, предусмотренных настоящим Кодексом и иными федеральными законами.

И в соответствии со ст.302 ТК РФ ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск в порядке и на условиях, которые предусмотрены для лиц, постоянно работающих:

в районах Крайнего Севера, - 24 календарных дня;

в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, - 16 календарных дней.

Статьей 333 ТК РФ определена продолжительность рабочего времени педагогических работников. В данном случае условия ст. 333 ТК РФ в трудовых договорах (дополнительных соглашениях) не приемлемы, так как выше указанные должности не являются должностями педагогических работников. 

Так же даны разъяснения в соответствии с КоАП РФ по привлечению к административным правонарушениям при нарушениях трудового законодательства:
Невыплата или неполная выплата в установленный срок заработной платы, других выплат, осуществляемых в рамках трудовых отношений, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, либо установление заработной платы в размере менее размера, предусмотренного трудовым законодательством, -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от одной тысячи до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.
Уклонение от оформления или ненадлежащее оформление трудового договора либо заключение гражданско-правового договора, фактически регулирующего трудовые отношения между работником и работодателем, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

Нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, если иное не предусмотрено частями 3, 4 и 6 настоящей статьи и статьей 5.27.1 настоящего Кодекса, -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от одной тысячи до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.
Председатель контрольно-счетной комиссии»                                          Н.В. Дитятева       
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