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Информация о результатах проведения экспертизы проектов решений Советов сельских поселений «О бюджете сельских поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

В соответствии с заключенными соглашениями с Советами сельских поселений о передаче полномочий Контрольно-счетной комиссией проведена экспертиза 10 проектов решений Советов поселений «О бюджете сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
В соответствии со ст. 169 Бюджетного кодекса РФ проекты бюджетов сельских поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития поселений в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
Показатели прогнозов социально-экономического развития сельских поселений на 2019-2021 годы разработаны на основе статистических данных за 2017 год, а также предварительных итогов социально-экономического развития поселений за 9 месяцев 2018 года.
Одним из важных элементов комплексного планирования социально-экономического развития сельских поселений является демографический прогноз поселения. Так с увеличением доли лиц трудоспособного возраста в общей численности населения, увеличивается, при прочих равных условиях, темпы, масштабы социально-экономического развития, и наоборот.
Демографические показатели в разрезе девяти сельских поселений представлены на рисунке №1.
Рисунок №1

 
Бюджетная и налоговая политика всех сельских поселений направлена на решение своих приоритетных задач социально-экономического развития, в числе которых основной задачей является улучшение качества (условий) жизни населения. Таким образом, бюджетная и налоговая политика, проводимая в сельских поселениях, является социально ориентированной.
В соответствии с проводимой сельскими поселениями налоговой политикой прогнозируемые объемы доходов бюджета поселений на 2019-2021 годы определены исходя из оценки доходного потенциала в 2018 году, данных налогового органа. 
Основные показатели проектов бюджета сельских поселений на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов представлены в таблице № 1 (для сравнения приведены показатели ожидаемого исполнения в 2018 году).
Таблица №1 (тыс.руб.)
	Сельское поселение «Кельчиюр»

	
	2018 (ожидаемые)
	2019
	2020
	2021

	доходы всего, в т.ч
	5 154,31
	4 705,88
	4 107,82
	4 104,82

	собственные
	629,60
	644,50
	650,50
	655,50

	безвозмездные
	4 524,71
	4 061,38
	3 457,32
	3 449,32

	расходы
	5 285,84
	4 705,88
	4 107,82
	4 104,82

	дефицит «-» (профицит «+»)
	-131,53
	0,00
	0,00
	0,00

	Сельское поселение «Няшабож»

	доходы всего, в т.ч
	2 865,17
	3 044,08
	2 537,52
	2 510,02

	собственные
	220,55
	226,50
	231,50
	234,50

	безвозмездные
	2 644,62
	2 817,58
	2 306,02
	2 275,52

	расходы
	2 976,87
	3 044,08
	2 537,52
	2 510,02

	дефицит «-» (профицит «+»)
	-111,7
	0,00
	0,00
	0,00

	Сельское поселение «Ижма»

	доходы всего, в т.ч
	13 000,00
	10 501,10
	9 278,02
	8 329,22

	собственные
	6 383,50
	6 612,00
	6 864,00
	6 937,00

	безвозмездные
	6 616,50
	3 889,10
	2 414,02
	1 392,22

	расходы
	13 105,60
	10 501,10
	9 278,02
	8 329,22

	дефицит «-» (профицит «+»)
	-105,60
	0,00
	0,00
	0,00

	Сельское поселение «Щельяюр»

	доходы всего, в т.ч
	9 784,90
	8 234,76
	7 053,12
	7 020,92

	собственные
	2 692,06
	2 530,30
	2 379,00
	2 413,00

	безвозмездные
	7 092,84
	5 704,46
	4 674,12
	4 607,92

	расходы
	10 232,37
	8 234,76
	7 053,12
	7 020,92

	дефицит «-» (профицит «+»)
	-447,47
	0,00
	0,00
	0,00

	Сельское поселение «Мохча»

	доходы всего, в т.ч
	6 874,30
	4 982,09
	4 427,42
	4 388,32

	собственные
	812,50
	749,30
	770,80
	778,80

	безвозмездные
	6 061,80
	4 232,79
	3 656,62
	3 609,52

	расходы
	6 851,14
	4 982,09
	4 427,42
	4 388,32

	дефицит «-» (профицит «+»)
	23,13
	0,00
	0,00
	0,00

	Сельское поселение «Брыкаланск»

	доходы всего, в т.ч
	3 580,40
	3 558,42
	2 944,02
	2 915,12

	собственные
	278,00
	272,00
	277,50
	283,0

	безвозмездные
	3 302,40
	3 286,42
	2 666,52
	2 632,12

	расходы
	3 620,40
	3 558,42
	2 944,02
	2 915,12

	дефицит «-» (профицит «+»)
	-40,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	
	
	

	Сельское поселение «Сизябск»

	доходы всего, в т.ч
	6 717,70
	5 526,97
	4 865,80
	4 719,40

	собственные
	669,07
	650,58
	665,58
	673,58

	безвозмездные
	6 048,63
	4 876,39
	4 200,22
	4 045,82

	расходы
	6 856,00
	5 526,97
	4 865,80
	4 719,40

	дефицит «-» (профицит «+»)
	- 138,30
	0,00
	0,00
	0,00

	Сельское поселение «Кипиево»

	доходы всего, в т.ч
	3 385,50
	3 454,18
	2 901,12
	2 900,32

	собственные
	413,90
	408,00
	413,50
	417,00

	безвозмездные
	2 971,60
	3 046,18
	2 487,62
	2 483,32

	расходы
	3 405,50
	3 454,18
	2 901,12
	2 900,32

	дефицит «-» (профицит «+»)
	- 20,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Сельское поселение «Том»

	доходы всего, в т.ч
	3 875,44
	4 218,34
	3 648,92
	3 668,52

	собственные
	828,30
	650,30
	662,80
	670,30

	безвозмездные
	3 047,14
	3 568,04
	2 986,12
	2 998,22

	расходы
	4 508,23
	4 218,34
	3 648,92
	3 668,52

	дефицит «-» (профицит «+»)
	- 632,79
	0,00
	0,00
	0,00

	Сельское поселение «Краснобор»

	доходы всего, в т.ч
	5 037,00
	5 228,58
	4 615,82
	4 536,82

	собственные
	788,19
	762,00
	782,00
	792,00

	безвозмездные
	4 248,81
	4 466,58
	3 833,82
	3 744,82

	расходы
	5 037,00
	5 228,58
	4615,82
	4536,82

	дефицит «-» (профицит «+»)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	
	
	



Бюджеты сельских поселений на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов запланированы принять бездефицитными. 
В планируемом трехлетнем периоде бюджеты у большинства сельских поселений спрогнозированы с уменьшением доходной и расходной частей бюджета по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2018 год. 
Наибольшие объемы доходов и расходов на 2019 год, как и в 2018 году запланированы сельскими поселениями «Ижма» и «Щельяюр», наименьшие объемы доходов и расходов предусмотрены сельским поселением «Няшабож».
Предлагаемые проектировки предусматривают, что доходы бюджетов сельских поселений в 2019 году, и в плановый период 2020 и 2021 годов, как и  в 2018 году, в основном будут сформированы за счет безвозмездных поступлений, кроме сельского поселения «Ижма». 
 В общем объеме доходов сельского поселения «Ижма» собственные доходы будут занимать 62,96 %. 
Наибольший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов составляют дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований.
В структуре собственных доходов сельских поселений наибольший удельный вес будут занимать налоговые доходы. Наибольший удельный вес в общей сумме налоговых доходов сельских поселений, как и 2018 году будет занимать налог на доходы  физических лиц.
При расчете прогнозных данных по налогу на доходы физических лиц определяющими явились параметры прогнозов социально-экономического развития сельских поселений (включая прогноз среднемесячной зарплаты, среднесписочной численности работников, фонда оплаты труда, их темпы роста и другое, с учетом экспертной оценки прогнозного фона). В оценке поступлений учтено дальнейшее увеличение сумм налога, подлежащих возврату на счета налогоплательщиков в связи с ростом заявленных имущественных и социальных налоговых вычетов.
Деятельность сельских поселений направлена на увеличение наполняемости доходной части бюджета и усиление контроля за эффективным расходованием бюджетных средств.
В основном расходы бюджетов сельских поселений будут направлены на общегосударственные расходы, благоустройство и социальную политику.

Установленные нарушения при предоставлении проектов решений Советов сельских поселений о бюджете администрациями сельских поселений:
1. В нарушение пункта 1 статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 10 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении «Краснобор» проект решения Совета о бюджете на 2019-2021 годы в Контрольно-счетную комиссию администрацией сельского поселения «Краснобор» представлен с нарушением сроков. 
2. В нарушение статьи 184.2. Бюджетного кодекса РФ и статьи 12 Положения о бюджетном процессе не представлены с проектом решения о бюджете следующие документы:
СП «Щельяюр»
- верхний предел муниципального долга;
- предварительные итоги социально-экономического развития сельского поселения  «Щельяюр» за истекший период текущего года и ожидаемые итоги социально-экономического развития сельского поселения «Щельяюр» за текущий финансовый год; 
- прогноз социально-экономического развития сельского поселения «Щельяюр» на 2018-2020 годы;
- методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов. 
Данное нарушение отмечалось и в заключении по проекту на 2018-2020 годы.
СП «Краснобор»
- верхний предел муниципального долга;
- методика расчета межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета сельского поселения «Краснобор», на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения сельского поселения «Краснобор» бюджету муниципального образования муниципального района «Ижемский»;
- реестр источников доходов бюджета сельского поселения. 
В ходе внешней проверки СП «Краснобор» недостающие документы были представлены.

                                                  Иные замечания:

В ходе проведения экспертизы, установлены незначительные расхождения в между объемом субвенций, дотаций предусмотренных проектами бюджетов поселений (Ижма, Сизябск, Мохча, Том, Щельяюр) на 2019-2021 годы и размером субвенций, дотаций, предусмотренных проектом решения Совета муниципального района «Ижемский» «О бюджете муниципального образования муниципального района «Ижемский» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» бюджетам сельских поселений.

СП «Ижма»
В паспорте муниципальной программы, представленном к проверке с Проектом бюджета поселения объемы финансирования на 2019-2021 годы не предусмотрены, тогда как Проектом решения о бюджете поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы предусмотрены в сумме по 280,00 тыс. руб. на каждый планируемый год.

СП «Мохча»
Администрацией сельского поселения «Мохча» при формировании документа «Оценка ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения «Мохча» за 2018 год» допущена арифметическая ошибка при подсчете общего объема расходов.
Установлены несоответствия между объемами бюджетных ассигнований на реализацию двух муниципальных программ, предусмотренными Проектом решения о бюджете и паспортами муниципальных программ.

СП «Щельяюр»
Установлены несоответствия между объемами бюджетных ассигнований на реализацию двух муниципальных программ, предусмотренными Проектом решения о бюджете и паспортами муниципальных программ.

СП «Краснобор»
В нарушение Бюджетной классификации РФ в оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения за 2018 год в доходной и расходной части неверно указаны наименования кодов разделов, подразделов. 
Согласно бюджетной классификации РФ наименование дохода по коду 113 «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства», в оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения за 2018 год отражено «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений».
В расходной части оценки ожидаемого исполнения бюджета поселения за 2018 год по коду 0400 наименование раздела, подраздела отражено «Другие вопросы в области национальной экономики», следовало назвать в соответствии с классификацией расходов бюджета «Национальная экономика», по коду 0412 наименование раздела, подраздела указано «Полномочия на разработку документации по планировке территории индивидуальной застройки», тогда как согласно бюджетной классификации наименование раздела, подраздела «Другие вопросы в области национальной экономики». По коду 0501 наименование раздела, подраздела отражено «Взносы на капремонт многоквартирных домов», следовало указать в соответствии с классификацией расходов бюджета «Жилищное хозяйство». 
Замечание по коду 0400 контрольно-счетной комиссией было отражено в Заключении по экспертизе проекта бюджета поселения на 2018-2020 годы.

При составлении проектов бюджета сельских поселений соблюдён принцип сбалансированности бюджета, т.е. объём предусмотренных Проектом бюджета расходов соответствует суммарному объёму доходов и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учёту средств бюджета, что соответствует требованиям статьи 33 Бюджетного кодекса РФ.
Представленные для экспертизы проекты бюджетов сельских поселений в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства, и содержат основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.
Контрольно-счетная комиссия предложила администрациям сельских поселений при представлении проектов решений Советов сельских поселений о бюджете на очередной финансовый год и плановый период соблюдать требования, установленные Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе и представлять все необходимые документы для проведения экспертизы проекта решения о бюджете.
Контрольно-счетная комиссия рекомендовала Советам сельских поселений принять к рассмотрению проекты решений Советов сельских поселений «О бюджете сельских поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом замечаний и предложений, содержащихся в заключениях.



Председатель Контрольно-счетной комиссии                                                   	Н.В. Дитятева
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